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entre la UCR y ¢l Frepaso, que Constitgy(’) —en \rirtud dL sSu propio cfz%r;ict.er cgahclo—
nal— un fenémenc novedose en la poh’tlca' qr'gentma. h}lln no se -dGbli); ()Eldenltemer.l»
te, a que no hubieran existido otras coaliciones an.t,erlm'mente. der ec'?3 e p’rfglz
gobierno del justicialista Carlos Menem era también de paturaleza coaucio.na SA
aiferoncia de otras experiencias de t:()‘aliclones —hegemom/zz}das por un partido plo-
deroso que iba acompanado de una miriada de fuerzas politicas mer.loreslquzlt.roca—
ban su modesto apoyo por una pequetna cuota d'e recursos y espacios—, la 1anzlta
entre la UCR y el Frepaso pretendia ser una somedad entre pares, de modo.(’queLfl
propia dinamica coalicional se constitu'ia como obJet(_) y agaparaba ‘la /atencmn. a
Alianza era, en ese sentido, una “coalicién autqconsmente , que ms_lstla e‘r‘l prgsgp—
tarse a si misma como tal. Como sefala Portaptlero (2Q01), fue la primera coahc?‘o-n
explicita” que alcanzaria el poder en la historia argentina. Es por ello que el es't,u 50
de su dinamica puede aportar una seriq de elemenfsqs aplicables a la comprenlswfn e
la politica argentina de nuestros dias. En las condiciones actuales, en e{;zlcto,I ta. ra%-
mentacion y la fluidez crecientes tienden a hacer cadg vez menos probable el triunfo
electoral de un partido solitario y dispuesto.a combgtlr haciendo uso egcluswamer;—
te de los recursos que le son propios. Los vifajos partidos d/e masas atraylesan actt;a -
mente por una crisis profunda de final incierto, al compas 'de una serie de ‘iir.ans or-
maciones que tornan a la sociedad opaca y carente 'de un principio de orden.dlscernh
ble, convirtiéndola en un texto de dificil legtura e 1nte;rpretac1on. Los parti 0s plerj
den de ese modo su referencia a grupos sociales preex1steptes, y.deben ellos mismos
-mediante la intervencién crucial de sus liderazgqs— actlv,ar e mcluso contlflb}nr a
producir los clivajes sociales que pretenden mowhza_r. El énfasis en el mov1{r}1ento
ascendente del dispositivo —inherentemente bidireccional- de la representamqn po-
litica es reemplazado por la acentuacién de su component}e Qescendent.e: en térmi-
nos de la (cuestionable aunque tentadora) metafora econdmica; es p851b1e a’l’ﬁrn}a.r
que el acento se desplaza del lado de la “demanda” hacia gl lado de 1a ofertg politi-
ca. Los partidos pierden poco a poco sus electorados cautivos y el Vf)tante indepen-
diente se convierte en el personaje central de cada act_q electoral, alh,donde es capaz
de volcar hacia uno u otro lado el resultado de la eleccmn: Las mayorias autométicas
y abrumadoras, junto con su producto natural —los partidos predominantes o hege-
monicos—, parecen ser cada vez mds un antiguo recuerdo. . g
La otra experiencia electoral que tuvo lugar en 1997 —que parece re.phca.r ade
1987- fue la de la derrota del partido del presidente en las elecciones legISIatlva:s de
mitad de mandato, que trajo aparejada la novedad de que en gl curso dp un p«?nodo
presidencial la oposicién (en este caso, una oposic;ér? no p‘eror_ngta.) pudiera avizorar
la derrota del oficialismo (en este caso, de un oficialismo justicialista) y el recambio
T. )
“ i g(;itelr de 1997 se volvié aun mas visible la expansién de la ciudadan.iahauto?oj
ma, cuyas manifestaciones mds tempranas se remontan, como hemos dicho, a las

5. Sin embargo, el uso del término “coalicién” en referencia al gobierno de Menem aludia co‘n més

) ' . . "
frecuencia a otro tipo de alianza: la (novedosa) “alianza de clases” que se habia establecxd.o entre
las bases populares del peronismo, los grandes grupos econémicos y los centros de poder mterna;
cional” (Godio 1998: 37) y que constituia lo que podriamos denominar su “coalicién de apoyo
(Novaro, 2001).
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elecciones fundacionales de 1983, asi como a acontecimientos como las manifesta-
clones que tuvieron lugar en la Semana Santa de 1987, en respuesta a la primera
sublevacion militar contra el gobierno de Alfonsin. En el curso del agitado 1997 la
ctudadania independiente se expresd como un recurso politico, tal como se puso de
manifiesto en ocasién de la bataila del menemismo por la segunda reeleccién presi-
dencial. Frente al intento del oficialismo de desconocer o violentar el sentido de las
disposiciones transitorias de la Constitucién reformada en 1994, que impedian que
Carlos Menem volviera a presentarse en la competencia electoral, y frente a la inca-
pacidad de las fuerzas opositoras para reaccionar en forma efectiva, se constituyé
una situacién muy particular: una mayoria abrumadora de los argentinos se oponia
a la transgresion constitucional de permitir una nueva reeleccion, pero esa presen-
cia ciudadana se daba bajo la forma virtual de la opinién publica. Pese a que no se
manifestaba activamente en calles y plazas, se transformé en un importante recur-
so politico, que fue efectivamente utilizado por Eduardo Duhalde cuando, luego del
congreso justicialista en el cual Menem lanzé la idea de su nueva candidatura, con-
vocé a una consulta electoral en la provincia de Buenos Aires para contrarrestar la
ofensiva reeleccionista del presidente. Ante la amenaza de una expresion electoral
en su contra, se produjo la retirada téctica de la candidatura de Menem; nmias ade-
lante, luego de una serie de alternativas que mantuvieron en todo momento la vir-
tualidad del pronunciamiento ciudadano en el centro de la escena, se produjo el
abandono definitivo del proyecto reeleccionista. Por su parte, la ciudadania inde-
pendiente fue también la protagonista estelar de las elecciones legislativas de 1997,

que otorgaron a la Alianza un triunfo demoledor no sélo en la Capital Federal

—donde obtuvo el 57% de los votos— sino también en la provincia de Buenos Aires,

donde su lista de diputados nacionales se Impuso sobre la del justicialismo por una

diferencia de casi once puntos porcentuales. Ni siquiera en los municipios bonaeren-

ses donde triunfo, el PJ logré sacar diferencias sustanciales. El caso emblematico fue

el de La Matanza, reducto histérico del pJ donde, sin embargo, éste se impuso por

apenas tres puntos porcentuales. Los resultados mostraron, en definitiva, que si las

circunstancias eran propicias el liderazgo medi4tico podia alcanzar para vencer a

las mas poderosas y aceitadas magquinarias politicas del pafs.

Las elecciones presidenciales de 1999 fueron las tltimas elecciones de ese ciclo.
Por un lado, ellas trajeron consigo, nuevamente, la alternancia en el poder, pero esta
vez en un sentido inverso y altamente novedoso. Fn efecto, mientras que en 1983 el
peronismo habia sido derrotado estando en el llano, en 1999 fue por primera vez
vencido durante su permanencia en el poder y sucedido en forma pacifica por un
presidente de distinto signo politico. Por otro lado, estas elecciones exhibieron una
serie de transformaciones en el formato de representacion que pueden rastrearse en
dos direcciones: por una parte, en la variabilidad y la composicién de la sugerente-
mente denominada “oferta electoral”; y, por 1a otra, en las fluctuaciones en las prefe-
rencias de la también sugerentemente denominada “ciudadania” y en su exhibicién
de comportamientos m4s reflexivos, m4ds complejos y menos “identitarios”.

Del lado de la oferta politica, sobresalié una nueva clase de articulacién politica,
que fue precisamente la que permitié al Justicialismo defender posiciones ante el
avance de la Alianza. El caso mas notable en ese sentido fue el de la provincia de
Buenos Aires, donde Accién por la Reptiblica, un partido cuyo candidato, Domingo
Cavallo, rivalizaba con Eduardo Duhalde en la competencia presidencial, llevé jun-
to con sus listas la férmula del justicialismo para la gobernacién. Lo mismo sucedié
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Los procesos electorales son la savia de las instituciones democraticas y éstas
constituyen dispositivos esenciales en las democracias representativas. El régimen
democratico tiene, por otra parte, una naturaleza deliberativa que pone en juego
cotidianamente la reproduccién de la legitimidad —al menos en aquellas sociedades,
en diferentes latitudes, que se caracterizan por tener una vida politica intensa—, lo
que lo hace potencialmente inestable puesto que demanda mutaciones instituciona-
les e incluso constitucionales que lo adapten a la evolucién de sus principios recto-

por su déficit republicano (Cheresky y Pousadela, 2001)-, la rutinizacién de los dis-
positivos institucionales —y, en particular, de aquellos que se vinculan con los proce-
sos electorales— constituye el signo de la estabilizacién del régimen democratico.
>omo forma de sociedad, la democracia —“sociedad histérica por excelencia”, puesto
que “en su forma acoge y preserva a la indeterminacién” (Lefort, 1985)- inaugura
una apertura radical a la incertidumbre a partir de la desimbrincacién de las esfe-
ras del poder, el saber y la ley, y del consiguiente advenimiento del lugar del poder
como lugar vacio. Puesto que en el orden simbélico instaurado a partir de la ruptura
radical con el pasado que fue la revolucién democratica ningin individuo o grupo
puede ya encarnar, ser él mismo el poder, la aceptacién de la democracia como forma
de sociedad es inseparable de las practicas especificamente politico-institucionales.
El dispositivo de la representacion no busca otra cosa que institucionalizar el con-
flicto que se desarrolla en torno de la ocupacién —nunca completa, siempre tempora-
ia— del sitio del poder, pero que se halla mas ampliamente desplegado en el espacio
publico. Esta institucionalizacién supone, ante todo, la renovacion periédica de la
titularidad del poder en el marco de una competencia regulada. En otras palabras,
la democracia como forma de sociedad —que es el reverso exacto del totalitarismo, en

1. En este sentido puede reconocerse una primacia de los principios por sobre el cambiante forma-
to institucional, que histéricamente ha tenido transformaciones muy significativas (en relacién
con quiénes son ciudadanos, con el peso relativo de su voto, con las formas de organizacién de la
competencia politica, con la forma y las atribuciones de las instancias representativas, etc.). En
otras palabras, los principios de igualdad, libertad y solidaridad tienen en las democracias un
caracter a la vez permanente e indeterminado; en diferentes periodos histéricos, ellos se han
traducido en dispositivos institucionales que, con el paso del tiempo, han revelado ser provisorios.

[131]
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tanto éste no constituye sino la tentativa de devolver contenido, sustancia v unidad
al poder, al saber y a la ley, ante un vacio que deviene insoportable, :
especificidad de la democracia deriva de la prese /
de la ausencia de fundamento, en Ia cual se in
manifiesta empiricamente sus rasgos constitut

: mientras que la
rvacion e, incluso, de la celebracién
scribe la propia libertad humana—
n : ivos en el dispositivo de la represen-
tacion, mediante una puesta en escena que es la competencia electoral. Esta es. en
efecto, una manifestacion visible de la mencionada desimbricacién del poder. :;l’sa:
ber y la ley, y de la larga marcha -inevitablemente interminab]e— emprcndida’ orel
poder (y, dicho sea de paso, también por el saber y por el derecho) en busca ge su
propio fundamento (Lefort, 1985, 1990). o

En las democracias estables, la vida politica est4, pues, regulada por la sucesién
de /10; procesos electorales, reconocidos como la fuente del poder legitimo —que es
legltlmg, precisamente, tanto en virtud de su origen como, y sobre todo, en virtud de
su provisoriedad: no solamente por haberse constituido como resultadg de un proce-
so electoral, sino también por ser el producto contingente de un proceso elepc)toral
destinado a repetirse indefinidamente. En las democracias maduras —-que no se ago-
tan en los dispositivos institucionales formales, los cuales constituyen tan sélo U%IO
de sus componentes— la escena politica gira, sin embargo, en torno de debates
luchas orientados a ejercer influencia sobre las instancias representativas y, en dlti}-’
ma instancia, condicionados por los calendarios electorales. 2 ’

Ciertamen'te, una vida politica regulada por los procesos electorales puede pare-
cer poco heroica si se la compara con otras formas més vitales o pasionales de la
politica, propias en su mayoria de las décadas (o los siglos) que hemos dejado atras
En ese punto, sin embargo, cabe recordar las luchas que fueron necesarias y las.
pasiones y convicciones que debieron ponerse en Juego para que esos dispositivos
—considerados por muchos extremadamente modestos, decepcionant,
la expresion minima de una ciudadania devaluada—
dos y ratificados. Es interesante revisar, en ese senti
los temores que despertaba a mediados del siglo XIX
del sufraglg a las clases desposeidas (o, por caso, 1a lucha de las sufragistas por el
vo'to femenmo y los debates que la rodearon), bien a contramano de ulteriores des-
cripciones de esos procesos como ejemplos exitosos de domesticacién de la rebeldia
de las clases “subalternas”.

La idga de que nuestras democracias son “solam
fomilles "~y la valorl'zac‘m.n, por contraste, de una democracia que seria, en cambio
real” puesto que los individuos serian en ella iguales y libres no ya como “ciudada:
nos” abstractos sino como “hombres” reales y concretos—, que acomparia invariable-

es, o incluso como
fueran instaurados, reconoci-
do, tanto las esperanzas como
la perspectiva de la extensién

ente electorales” 0 “meramente

2. Rc')b'ert Dahl {1971) ha formalizado las condiciones de reconocimiento de una democracia en una
expl%cltacuin procedimental que coloca en el centro al acto electoral, el cual adquiere significacig

en virtud de la vigencia de un conjunto de derechos y libertades que proporcionan la Sosibilidlz(ril
de formglary manifestar preferencias, y de que esas preferencias reciban un trato igual por part

d-el gobierno: libertad de asociacién, de expresion y de voto; elegibilidad para la cosap tii))l' :
libertad para que los lideres politicos compitan por los votos de los ciudadanos diversxi)dadlila’
fuentes de informacién, elecciones libres e imparciales, instituciones que garanticén que la ol't'e
ca del gobierno dependa de los votos y demds formas de expresién de las preferencias pone
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mente el desprecio por los dispositivos y mecanismos de la democracia representati-
va, estd asociada a un discurso —que Jacques Ranciere acertadamente designa como
“metapolitico” que “proclama un exceso radical de la injusticia o de la desigualdad
en relacién con lo que la politica puede afirmar de justicia o de igualdad” y que
afirma la separacion de toda nominacién politica con respecto a la realidad que la
sostiene: lo social (Ranciére, 1996: 107). Lo social, en efecto, es para la metapolitica
lo verdadero de la politica, debajo o detras de la cual se sitia. Asi, la politica no seria
otra cosa que “la mentira sobre algo verdadero que se denomina sociedad” (idem:
109), una mentira destinada, precisamente, a ocultar esa verdad —o, en los términos
del joven Marx, una “ilusion” de la sociedad civil sobre si misma—. Sobre la senda de
La cuestién judia y de la Critica de la filosofia del derecho de Hegel, en efecto, siguen
transitando las impugnaciones contemporaneas de la “democracia formal”, concen-
tradas en denunciar que la libertad y la igualdad —presentes como ficcién en el “cie-
lo” politico— se encuentran ausentes de la realidad de lo social o “estructura”, donde
todo lo que existe es del orden de la dominacién y la desigualdad. La libertad y la
igualdad sélo serian posibles en la sociedad civil a partir del pasaje por la revolu-
cién, pero ella supondria, precisamente, la aboliciéon de la propia distincién entre lo
social y lo politico.

Cabe, en este punto, retener el comentario de Ranciére respecto de la critica
marxista de la igualdad democrética. Segin nuestro autor, las luchas de aquellos a
quienes el marxismo consideraba el sujeto histérico privilegiado —asi como las ila-
madas “luchas sociales” en general- solian ajustarse (y siguen haciéndolo) al forma-
to propio de la politica: frente a la esterilidad de la denuncia de la democracia for-
mal, donde lo formal sefalaria a un contenido ausente, que no es otro que la reali-
dad de un poder que pertenezca verdaderamente al pueblo, los sujetos politicos esco-
gen una interpretacién politica de la discordancia entre la ley y el hecho, entre los
derechos inscriptos en declaraciones y la realidad de lo social. En esta interpreta-
cién, el hecho de “que el pueblo sea diferente de si mismo no es un escandalo a
denunciar”, sino la condicién primera del ejercicio de la politica. Puesto que las ins-
cripciones de la igualdad que figuran en declaraciones y preambulos “no son «for-
mas» desmentidas por su contenido o «apariencias» destinadas a ocultar la reali-
dad”, sino el “modo efectivo del aparecer del pueblo, el minimo de igualdad que se
inscribe en el campo de la experiencia comun” (Ranciére, 1996: 114). Lo verdadera-
mente importante no es, pues, desmentir la apariencia sino confirmarla extendien-
do la esfera del aparecer del pueblo y aumentando su poder mediante la produccién
de casos de litigio que escenifiquen la diferencia del pueblo consigo mismo. Eso es lo
que han hecho siempre, en efecto, obreros y feministas: partir de la distancia entre
la inscripcién igualitaria de la ley y los espacios donde rige la desigualdad, pero no
para concluir en la no pertinencia del enunciado igualitario sino, bien por el contra-
rio, para inventarle un nuevo lugar, un lugar en el que tenga plena vigencia.

De la digresién precedente se desprenden los principios que guian los trabajos y
las reflexiones contenidos en este libro. Ante todo, una particular sensibilidad en
relacién con los fenémenos politicos en general y electorales en particular, que se
traduce en la negativa a considerarlos como epifenémenos, manifestaciones super-
estructurales y fantasmagoéricas de otros procesos cuya realidad seria, en cambio,
materialmente corroborable. Y, en consecuencia, la valoracién de la significacién de
los procesos estudiados y la negativa a subestimar a los actores involucrados, que se
manifiestan en la busqueda desprejuiciada —pero teéricamente fundada— del senti-
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a porciones cada vez
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wismo 4 ia democracia las renovadas instituciones
signslicaciones complejas, profundas, cargadas de ex-
2 Lodo, adquirteron un caracter novedoso y

el

- oo la Argentina. Puede parecer una verdad
soalguier meacual de educacién civica lo afirma con claridad: toda
: ui ritmo politice marcado por la celebracion regu-
s6lo en tlempos recientes —a partir de 1983, para
se cnnvirtié en una descripeidn acertada de la politica

¢ Ya vide democréiica, que no es otro que la incer-

mostiraron ios resultados de esas elecciones fue que la

arauists” y el dramatico “juego imposible” (O'Donnell, 1972) que
A nuedado resueltos. La sociedad argentina ya no se hallaba
TPOS ‘u‘augciados en un antagonismo de décadas y, en todo caso,
2 pequena pero decisiva presencia de un electorado “neu-

L lun 2iedn, 1 Gu

aite en el pasado habia constituido una imposibilidad de
virtud de la certeza de que el peronismo no podia ser
weciones libres y competitivas —certeza que, por su parte, podia con-
perdedores en jugadores desleales hacia las reglas de juego que

- los

1034 eSa 51T VN

cciones presidenciales de 1983, en efecto, el triunfo de Raul Alfonsin
exisitencia de la competencia pelitica en la Argentina: por primera vez
5, un partido distinto del peronismo —en este caso, el radicalismo, el ma-
tiguo de todos ellos- logré acceder al poder en elecciones limpias y sin
inpes. Bl perenismo ne era ya la mayoria natural; se habia producido una
0 0 1o sucesivo la politica seria, tal vez, menos apasionada y
, pere requeriria de mds paciencia y esfuerzos: los partidos tendrian que
~a sus electorados. Bl que io logré en 1983 fue, precisamente, el candidato

1 politica.

2 es nsf, que los cierres de campana de los dos principales candidatos pasaron a la

iz Sleccione:s

aen Argenting (19832003 |7

sus partidos como “los actes del millon” nunca mads podria

fas gue un punado de decenas de miles de simpati-

dn acke paatidario o electoral, y ea adelante pasarian a usarse modalida-
ambana mas acordes a las nuevas condiciones del ¢jercicio de Ia cludadania,
tades como tos caravanas o las

atas por las localidades, que funcionarian como
55 ididatos.

obre todo, la ¢ue marcé el inicio de una nueva

complemento ¢

crade s politica argenting. Bn efee

taron con <l torbelline que fue la puiftica de masas en el “breve siglo XX”? fue
porque se trato de las primeras eiecciones democerdticas después de la experiencia
disruptiva de la dictadura militar y porque retomaba la competencia libre después
de la breve experiencia de 1973, lo cual contribuy6 a conferir a ese proceso electo-
ral un cardcter excepcional, una intensidad politica y un aura fundacional que
alcanzaron incluso a los partides politicos, los cuales disfrutaron de un periodo de
idilio cor: la ciudadania que se expresé en afiliaciones masivas y en un grado
de aceptacidn de la competencia partidaria hasta entonces nunea visto en nuestro
pais. Fs por ello que, pese a su caracter ambivalente, las elecciones de 1983 son
mejor descriptas como las primeras de la nueva época que como las Ultiinas del
viejo mundo. Y ello tanto por sus resultados como por el desarrolio de la campana
que las precedié —elementos ambos que, dicho sea de paso, por primera vez apare-
cieron indisolublemente ligados, en el sentido de que la campana tuvo una i
derncia real sobre ios resuitados—.

Fue en ocasién de estas elecciones inaugurales, en efecto, cuando alcanzé sig-
nificacién por primera vez la presencia de una “ciudadania fluctuante”, capaz de
definir los procesus electorales en funcién de sus actitudes y reacciones frente a los
acontecimientos politicos, y en particular frente a los que se producian en el curso
de las campanas electorales. En otras palabras, la emergencia de tal ciudadania
aparece ligada a la relevancia que cobran las camparfias electorales. Desde enton-
ces, la contingencia y la incertidumbre permean en forma creciente los comporta-
mientos politicos. fin ese sentido, cabe sefialar dos elementos que caracterizan en
lo esencial al proceso electoral de 1983. En primer lugar, el hecho de que sélo uno
de los contendientes tuvo plena conciencia de los cambios que se estaban produ-
ciendo, y que esa conciencia se manifesté en el formato de su campana. En ese
sentido, para referirse a estas elecciones parece mas adecuado hablar de “las cam-
panas” electorales de los partidos que de la campafia en singular, puesto que hubo
dos campafas claramente diferenciadas, cada una de ellas perteneciente a una
era geolégica diferente de la representacién politica (Pousadela, 2004). En efecto,
tal como sefiala Waisbord (1995), mientras que la campafa justicialista fue de
naturaleza “introspectiva” —una reafirmacién de la identidad compartida, una
puesta en escena de los ritos partidarios dirigida a los militantes mas que intere-
sada en captar adhesiones nuevas y ya no incondicionales— y centrada en el parti-
do como etiqueta mas que en el candidato de ocasién, la campana de Alfonsin puso
un énfasis notable en la presencia del candidato y se basé en la apelacién a la

nCi-

3. El “breve siglo XX” abarca, segun el historiador britdnico Eric Hobsbawm, desde el estallido de
la Primera Guerra Mundial en 1914 hasta la caida del Muro de Berlin en 1989.
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cociedad en su conjunto, v en us[‘uerxog iexi@sog} por imponer temasn()\ed()&;sltolri
i;-i avenda p()h”t,ico—elect.(sral mediz—n‘lte la actlvacmnAdAeJun nu.evu cliv aA]‘e ql‘levljuém.{_
a laApuesm en valor de las instituciones N la oposicion en'treﬁd)‘em';)?lrdciia xr wtort-
tarismao. entre derechos humungs y arbitrariedad en el Q]eruc{l(()iué podee C:Jrl krG—
gundo lugar, debe senalarse un hecho gue no por muy come?m o deja tagi(,,mp -
fundamehte rovelador de log procesos de} cgnsptucmn de qdreptr.(fe‘se’zrkl) . Conpsil
litica: la famosa guema del ataud con m:s‘crlpcmnes que 10.1 erxxé icaba on sy
rival radical por parte de Herminio Iglesias en el acto de mgfre, elcampa a de!
peronismo. En su momento se sostuvo que el peronismo ‘perdm1 1dsﬂe gcc10:lxecog -
que la agresividad de ese acto habia desa]e’ntado a qullellms 0 aTOCI(?;?ln con 1
violencia y con el pasado, en tanto que Alfonsin encarnaba‘ a/promese; n puevo
comienzo. Poco importa sl este arggnl.ento es cor/recto, o cudn ct()irrec 0 Sf:ce.na giu_
interesa senalar es que ese acontemml.ento marcé la expan51f)n_ eé,m? Zb e
dadana en la que las actuaciones politicas se ﬁguran/ar}te los OJ(;)S e /,0 05, o cual
favorecia la variabilidad, puesto que los elegtores asi mtuaﬁos evenian flu
tes, decidiendo su voto al compas del de_verur de,l'c'l vida po }tlcat; Hommente trans-
Como resultado de esas novedades, el juego pOl}FlCO resulté profun 1an; frans-
formado. En términos del formato de representacion, el hecho de queda lranmsilgnte
la democracia se produjera en el pen’qdo en que, en el restq de_l mun to,dal 1cre clente
influencia de los medios de comunicacién —junto con e} desdibujamien bq e das/ndjOle
subculturas politicas que ella misma aleptgba, amén d_e otros ca?_ld i0s i;sutu_
sociolégica— estaba transformando a.las viejas democr“amas d.e par 1d os1 y cﬁblico” -
yendo un nuevo formato representativo —las llamadas “democracias de lo pu o0
“democracias de audiencia” (Manin, 1992, 1998)- tuvo en la Arg'entl?a un 11rrslp icto
paradéjico. En efecto, los partidos politicos _llegaban a ser, por primera vez? 395_ "
cipales actores en la arena politica, y mamfesltaban —también p(ir pljlmTratoral Su
acuerdo con el mismo conjunto de reglas (ep v1rtu,d de las cuales a:iwa e e“cd era
la dnica aceptable para alcanzar el poder), instalandose de ese mo o;nii em(gidos
cia de partidos” en el mismo momento en que en el resto del rmclln (t).dosdparOHti_
comenzaban a dejar de ser lo que habian 51do_en el pasadp. Y las iden ‘10 a esmpenza_
cas que los partidos de antano solian prpducm rep/rodu_cn".y (irep;e(ei.eeél auﬂocr?1 enza
ban a dejar de ser lo que durante tanto ‘Elempo habian sido: identidades comp ,
integras, sin fisuras (Pousadela, 2004; (.,}}eresky, 2001). o 5 Aires. on
A continuacién, la divisién del peronismo en la provincia de uenos ire ,Oh
1985, también tuvo una significacién desde el punto de vista deia C{)mpi ZI:);lin -
tica. El proceso de renovacion y lalucha de 10§ renovadoreg (j,on kx)'a' aor oforma }Zre_
tidaria prepararon al peronismo para resurgir de sus cenizas, bajo unta 12 ere-
cientemente institucionalizada y, por consiguiente, menos r_narc_adagleilgg ;noxfll plen-
tista que en el pasado. En las eleccion§§ de rer}ovacmn legislativa de p h, eeei;;nia
mente, el peronismo en plena renovacion logré acal?ar con los suenos et Z?ectoral_
del gobierno radical. E1 9 de julio de 1988 se produjo otro.acontemmle:'do lectora
mente muy relevante: el triunfo de Carlos M_enerp en las internas pa}cr 1 arlm exhi-
bi6 al justicialismo, por primera vez en su h1s_tor1a, cogno una estr.ucbt?ra co péon -
va. El hecho de que —gracias a un “discurso milagrero q/ue.smtcznllza a mejor on
estado de animo de los sectores populares que el tono mas 1deolog1c9 de sus1 'i(')n rin-
cantes— se impusiera un candidato que se presentaba como un outszder. poli ;cos(;léi
“|legaba para luchar en nombre del per01:1?mo plgbeyo c‘ontr'fl un peromsx{no e
1z ié ' mirano, 2003: 13) —y que, aunque no
y corbata, alvearizado o socialdemécrata” (Alta ,
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fuera un outsider, era indudablemente un candidato periférico en relacién con los
poderosos aparatos partidarios—, ilustraba ademas el hecho de que el poder de
los aparatos y las redes clientelares era, ya por entonces, mas que relativo, aun en el
caso del partido al que mas comunmente se asocia con esa clase de vinculo politico.

Las elecciones presidenciales de 1989 constituyeron, luego de los comicios inau-
gurales de 1983, la segunda gran prueba para la joven democracia argentina: la de
la alternancia pacifica. Si bien en su momento lo que se puso en primer plano fueron
las accidentadas circunstancias dentro de las cuales el presidente radical debi6 ter-
minar su mandato y que lo obligaron a entregar el gobierno seis meses antes de lo
previsto, son otras las razones que convierten a ese momento en un hito en el proce-
so de constitucion de un verdadero sistema de partidos y de un sistema politico
“normal” en el cual tanto gobierno como oposicién encuentran un lugar reconocido y
aceptado. En julio de 1989, efectivamente, sucedi6 algo que no ocurria desde la déca-
da del veinte: un presidente constitucional entregé el mando a otro presidente surgi-
do de elecciones abiertas e incuestionablemente limpias. Por otra parte, sucedié en
1989 una cosa que no habia sucedido jaméas en la Argentina: un presidente de un
partido traspasé el mando a un sucesor perteneciente a un partido rival. Y, al igual
que en 1983, el pais no temblé: la vida continué su curso. En 1995 el pruceso se
completo: dos presidentes consecutivos —representantes, por anadidura, de dos par-
tidos diferentes— habian logrado terminar sus mandatos.

Hubo, entretanto, otro momento electoral muy importante: el cuestionainiento

de la bipolaridad radical-justicialista a partir del surgimiento, a comienzos de 1994,
de una tercera fuerza, de centro-izquierda, denominada primero Frente Grande y
luego —cambios de composicién mediante— Frente Pais Solidario (Frepaso). El nuevo
partido irrumpié en las elecciones para convencionales constituyentes realizadas
ese ano, expresando el descontento civico con el Pacto de Olivos celebrado entre los
dos grandes partidos tradicionales, al que muchos consideraban un acuerdo espurio
guiado por el solo objetivo de hacer posible la reeleccién del presidente en ejercicio.
De este modo la nueva fuerza pudo representar un reclamo de institucionaiidad
republicana, critico de una “politica criolla” sospechada de manipulacién de las ins-
tituciones, de uso abusivo de los fondos publicos y de précticas clientelares. Era el
sintoma de un descontento con la “clase politica” y de una potencial crisis de repre-
sentacién que tendria otras expresiones y amplitud en el futuro. El Frepaso adqui-
ri6 una cierta dimension nacional en la competencia por la presidencia en 1995,
cuando su férmula Bordén-Alvarez alcanzé algo menos del 30% de los votos, frente
al casi 50% de Menem, pero superando ampliamente al radicalismo que apenas re-
unié el 17% de los sufragios. Entre 1995 y 1997 el Frepaso, identificado fuertemente

con el liderazgo de Carlos “Chacho” Alvarez, puso en escena una serie de propuestas

innovadoras —como la del “apagén” con “cacerolazo” de protesta—y fue dando forma

a un discurso fuertemente republicano y en sintonia fina con la apremiante realidad

social. Al mismo tiempo, hizo gala de una singular aptitud para pelear con éxito una

“batalla medidtica” en contra de lo que se comenzé a conocer como la “vieja politica”,

encarnada en las dos fuerzas mads antiguas que configuraban el aparentemente

moribundo bipartidismo tradicional.

El surgimiento y el metedrico crecimiento del Frepaso resultan significativos
por varias razones. En primer lugar, porque se traté de una fuerza de tipo “profe-
sional-electoral” (Panebianco, 1993), es decir, de la clase de partido “ligero” en
términos organizativos que es caracteristica del periodo posterior a la declinacién
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' ' tiaos de masas. Lo idea de la “transversalidad politica”
de los tradicionales partiaes de masas. La idea de ia “transverse L

t anainenie prop ada por el Frepaso fue un signo de su buena adaptacion,
fempranainenie propuagitad v el e : S S e
en tanto que partido profesional-celectorat, & las condiciones de ia demeere a de
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udiencia. Como fuer oruld, ol Frepaso se expandic desde la ciudad de Bue
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nos Aires, v llegd a lograr una importanie penciracion en la provincia de Buer.ms
PR : wente escasa, siose la compara con las del Partido
Justiciahista (r9) y fa Union Civica Radical (UCR)-se congentraba en eslos ‘dots dl‘S-
tritos. Kn el resto del pals su p:'esencn} era exigua o casi nula. Por (‘)tr.dbpadr e, 51;
composicion 1deciogica distaba d(e ser humqgenea; puest‘o que se‘e‘rtrata ad e ‘1_1‘ns
coalicion formada por superposicion de par‘mdos de las mas dlver§ds procedencias,
coexistian en su seno discursos diferentes e incluso contradicterios. .
Si esta clase de partidos esta bien equipada para hacer_frente a las nue‘vas c1‘r-
cunstancias de la politica es, entre otras cosas, porque sus hger:a_g estr,uc‘tura]s_ orga-
nizativas otorgan a sus dirigentes un margen de libertad dg accion n?a‘s anﬁp %odqzliei
el que les conceden las burocracias establemdas dg los.part1d0§ de mdbas.l as‘ ed :
siones suelen estar concentradas en su vertice y ése fug, 'prec1samentf, e (iiaso de
Frepaso, cuya agilidad y flexibilidad para la.tom.a de d9c181or}es y para la pro uc'cif)ri
de iniciativas novedosas se fundaba en un funcmnarnlentq fue‘rtgnﬁr'ltte pers?.réz(;z
ta, cuya contracara era la ausencia de una estructura partidaria 1n-b 1l ucu();la 1 t(;
Fste funcionamiento respondia, ciertamente, a un formato novedoso: e _ pre‘ 1caml(-“/:(ril
v la base electoral potencial de la fuerza se sustenpaba en una r/elacmn de sctll_ i ;r
mediatico con una parte de la ciudadania —en par‘mcglar, a tz'aYes Qe los me 1ost de
comunicacion—, en tanto que la base militante organizada terntonalmer_lte en tér-
minos mas tradicionales no estaba generalmente compenetrada con el dlgclurso 1111-
novador de Alvarez y se limitaba a camplir ta/reas func1(_)nales 1mpresc_1nd1b ejs;n la
competencia politica (tales como ohtener.el namero d'e'hrmas necesarlas(,ipa/rdl arle
a la fuerza existencia legal, o bien ﬁscahza@ lqs comicios). El Frente pa ecia la acl.il-
sencia de figuras destacables a nivel terntorlal,. pero conFaba con‘ el men(':zl(?rziadz
liderazgo nacional cuyos puntos fuertes eran su imagen publica y skl;l clak}))'am a de
sintonizar con el ciudadano-televidente, que frecuentemente df_zsem ocaban e'n 8¢
presivas tomas de posiciones sobre la propig escena de los medlos de comumcacmél.
En mas de una ocasion, en efecto, los propios dlrlgenties frentlstgs se enterz_ir.o’n ;
las “noticias” —léase: las iniciativas de Alvarez— a través dp la ra@m ola teleylsloq.
las més de las veces no se trataba de noticias que los med10§ hubieran recogldo.s,.lno
de acontecimientos que habian sido producidos por el propio Alvar.e.z. en los me 135
Ese fue el caso de su jugada de presentar a Graciela Fernandez Meijide comgdcaél 11-
data en la provincia de Buenos Aires en el verano de 1997: en esa op‘o_rtunl ad,.da
propia involucrada se habia enterado de la novedad al leer un re_portaje C(')I,lced i 1o
por Alvarez a un medio de prensa (Granovsky, QOOQ, 17). Lg propia formacién de la
Alianza en la que convergerian radicales y frepasistas se inici6 con una cor;lvegfa-
cién entre los maximos lideres de esas fuerzas en un set de teloylslon al que 1a 1((11n
concurrido por iniciativa periodistica. Ese manejo de los medios, tanAcluestxlonzz1 (i
por propios y ajenos, era en verdad una de las principales for.ttale‘zas de T:ariz y de
partido que lideraba, que disponia de una escasa basef terrltorl.a} y mili anl‘z, y se
constituia en cambio como “partido de opinién”. El caractex.* mediatico de su lideraz-
go se manifestaba, entonces, no simplemente en el uso gmduo de los med10§ de co-
municacién como herramienta para amplificar su mensaje y hgcer.l’legar su 1madg.en‘
a una mayor cantidad de potenciales votantes, sino en la utilizacién de los medios
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como un escenario de despliegue de la politica,’ como un campo de batalla dentro del
cual resulta posible realizar ciertos movimientos —en general, Sorpresivos e impre-
visibles—- en vistas a modificar las relaciones de poder.
Mas alld de su transitoriedad como fenémeno politico, el caso del Frepaso resulta
profundamente revelador de las transformaciones por las cuales atraviesan los par-
tidos politicos en el contexto de la llamada “democracia de audiencia”. Ciertamente,
su estrepitosa caida muestra que estos nuevos partidos, bien equipados para captar
la atencién de un electorado selectivo, informado, descomprometido y fluctuante, no
estdn igualmente bien pertrechados para conservar a sus votantes, pues ellos son
tan libres de retirar su apoyo como lo eran para brindarlo. En otras palabras, la
experiencia del Frepaso —y la de otros partidos tales como Accién por la Repuiblica y
Nueva Dirigencia, que pese a ser de diferente signo politico eran similares en cuanto
a su origen personalista— muestra que aunque el liderazgo de personalidad ha deve-
nido un recurso aparentemente ineludible en la vertebracién de una fuerza politica,
los nuevos partidos que alcanzan a consolidar un nicleo de adherentes a nivel na-
cional tienen una vulnerabilidad que los puede hacer naufragar ante las contingen-
cias adversas y, especialmente, ante la declinacin del liderazgo instituyente. Al
mismo tiempo ~y esto es lo que quisiéramos enfatizar aqui-, las caracteristicas que
adoptan los nuevos partidos de tipo profesional-electoral —aquellas que les permiten
crecer velozmente— expresan con claridad las circunstancias por las que atraviesan
todos los partidos —también los viejos partidos que nacieron siendo
buscan adaptarse a la nueva situacién— en el contexto de la
co”. En efecto, incluso los partidos mds antiguos tienden al
toral como resultado de los imperativos que impone la decl
de los clivajes sociales en alineamientos politicos y,
la modificacion del escenario de la competenci
ciente de los medios de comunicacion.
Los nuevos partidos —“de opinién”, «
fuerzan, por afiadidura, la centralidad
les. Sus apoyos se manifiestan bajo do
en su direccién {pero de los cuales, si
mente “duefios”), y en las opiniones q
abundan especialmente en las tempor
politicas —al igual que, cada vez mas, |

“de masas” y que
“democracia de lo pibli-
modelo profesional-elec-
inacion de la traduccién
sobre todo, como consecuencia de
a politica introducida por el rol cre-

ciudadanos” o “profesional-electorales”— re-
del espacio piblico y de los procesos electora-
s formas: en la figura de los votos que fluyen
n embargo, no pueden considerarse estricta-
ue la ciudadania vierte en las encuestas, que
adas electorales. Fuera de ellas, estas fuerzas

os partidos politicos en general- carecen préc-
ticamente de poder de movilizacién. Aparecen, como contrapartida, expresiones ge-

neralmente puntuales y esporddicas de una ciudadania auténoma —que lo es tam-
bién, y ante todo, respecto de la representacion politica—.

Luego del surgimiento y del vertiginoso crecimiento del Frepaso, los dos hitos
siguientes en el devenir de la democracia argentina se produjeron en torno de las
elecciones de 1997. Se tratg, en primer lugar, del afio de la formacién de la Alianza

4. La novedad del papel de la televisién en los ultimos arios es,
do en un escenario donde se hace la politica, y no yaenlo que s
un mero instrumento para reproducir y dar a conocer lo que habia sucedido en alguna otra parte.

Es, precisamente, la asuncién de este rasgo de la televisién lo que hace de Alvarez un lider “me-
didtico” y del Frente Grande/Frepaso un partido medistico.

precisamente, que se ha constitui-
olia ser desde hacia mucho tiempo:
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es. Una articula-
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v cambio del apoye de esa agrupa-
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n, por otra parte, grandes novedades en io que se refiere
toral de la ciudadania. Cabe senialar, ante todo, que hacia
1 estado avanzade la mutacidn del “pueblo” de antafio en la
fania” (Cheresky, 1999b), transformacion de profundos efec-
argentina, de tradicion fuertemente populista y escasamen-
entras que el “pueblo” gite soifa funcionar como referente de legi-
sunidad se caracterizaba por in unidad, la unanimidad, el rechazo de la diferencia,
cion binolar entre masa v lider, la nocién de “ciudadania”, en cambio, se dis-
cmente por el hecho de gue no aspira a la conformacién de un sujeto

viduos-ciudadanos participan de una ambigiiedad constituti-

g que pueds cons

,:ne;{zmci(an v & ja pesividad, En tanto que la referencia al pueblo daba lugar a la
r;rmsutucwl’\x de sujetos en sentido fuerte —sujetos sustantivos, poseedores de una
densidad cencreta visiple v palpable—, la ciudadania, por su parte, no es otrg cosa
gue un espacio pobiado de individuos dotados de derechos en el cual se constituyen
identidades (o, mas pen, “identificaciones”) contingentes, parciales y con frecuencia

{ tade del comportamiento de la ciudadania, pues, lo mas notable de las elec-

ciotes de 1999 fue, sin lugar a dudas, la fluctuacion del voto. Tal fluctuacion se
exprest de dos modos diferentes: por un lade, en la variacién notable en los resulta-
dos electoraies en comparacién con las elecciones precedentes, y entre las diferentes
elacciones que buvieron lugar, en forma escalonada, dentro del propio ciclo glectoral
de ese o, por ¢l otro, en la variacién del vote entre niveles de representacién, aun
riando las elecciones para los diversos cargos (nacionales, provinciales y locales)
tuvieran lugar en forma simultdnea. Este ultimo fenomeno es el que se expresa en
ol lamado “corte de boleta”, que pone en evidencia la libertad del votante para optar
por candidatos de distinta filiacién politica para cada uno de los rlli)veles de cargos (o
para los distintos cargos al interior de cada nivel de representacion).
‘ Bajo ambas modalidades (y en particular bajo la primera, p.uesto que en la ma-
yor parte de ias provincias las elecciones fueron desdobladas, mientras que en algu-
nas de las que tuvieron elecciones simultdneas predomin el “efecto arrz}stre’ de las
elecciones presidenciales sobre los demas cargos en juego), la fluctuacion dgl voto
tuve en 1999 una intensidad impactante, reflejada en el hecho de que la candidatu-
ra presidencial de Fernando de la Ria se impuso en veinte de los veinticuatro distri-
ios electorales, mientras que la Alianza sélo gané las gobernaciones en ocho de ellos.
Esa es la ilustracién en el plano electoral de la autonomia ciudadana o, si se quiere,
con mayor modestia, de esa electividad que hace variar las tomas de posicién en
virtud de las cuestiones que estén en juego y del atractivo de los candidatos y —por
qué no— de las fuerzas politicas en los distintos niveles de representacién.
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En otras palabras, en contraste con las interpietociones que hacen hincapié en
la presencia de ciertos rasgos n

TATIVOS que podrl

0 hallarge en la base de este
comportamiento —erratico, si se quiere— de los votantes, quisiéramos enfatizar un
componente positive que se encuenitra en ¢l fondo de la fluctuacion del voto. Desde
esta perspectiva, la creciente volatilidad electoral no seria (no siempre o, al me-
nos, no necesariamente) la traduccién de comportamientos erraticos y desorienta-
dos sino, por el contrario, de opciones reflexivas e informadas. Como lo senala
Bernard Manin en referencia a la “democracia de lo publico” o “democracia de
audiencia’”, el electorado flotante parece ser un electorado infermado, interesado y
relativamente instruido, capaz de deliberar antes de votar. La fluctuacién de sus
preferencias es, en ese sentido, menos “un signo de despolitizacién que un sintoma
de la voluntad del individuo democratico de expresar su opcién personal, de juzgar
a las personas y de rechazar los términos de la «oferta electoral» que le es propues-
ta” (Schnapper, 2004, 172). A diferencia del votante “tipico” de la democracia de
partidos, inmerso en una subcultura partidaria que lo acompanaba de la cuna a la
tumba, el ciudadano propio de la nueva era de la representacién forma su opinion
através de canales relativamernte neutros en relacién con la competencia partida-
ria. Dado que los ciudadanos tienden a formar sus opiniones politicas a partir de
las mismas fuentes de informacién, las divisiones pasan a depender de las prefe-
rencias de los individuos sobre el objeto de que se trate més que de alineamientos
partidarios previos. Es decir que las opcicnes de voto dependen cada vez méas de
decisiones individuales que, por anadidura, son tomadas por los votantes en el
curso de las camparias electorales, en funcién variable de distintos factores: la
imagen de los candidatos y su discurso, la evaluacién retrospectiva de la gestion
de gobierno, las cuestiones que se suponga que estan en juego en cada ocasién y la
evaluaci6n de cudles sean los actores mas adecuados para hacerles frente, ete. Si
bien existen votantes que definen su voto predominantemente en funcién de la
pertenencia partidaria de los candidatos, cada vez es mas frecuente que la filia-
cién partidaria del candidato constituya un rasgo mas (de importancia variabie)
de entre los muchos “rasgos de personalidad” en virtud de los cuales los votantes
evalian a los candidatos. Pero, al margen de las razones a partir de las cuales los
electores definen su voto —que pueden intentar averiguarse mediante sondeos de

opinién—, es importante recalcar una afirmacién vertida pocas lineas méas arriba:

la decisién de voto es tomada, cada vez mds, en el curso de las campanas electora-

les. Ello remite, indudablemente, a un rasgo novedoso (cuya novedad se ve a veces

opacada por su presunta “obviedad”) que desde 1983 ha ido adquiriendo la compe-

tencia politica en nuestro pais: las campafias asumen una funcién que trasciende

en mucho la de ser un ritual confirmatorio de una identidad preexistente, para

convertirse en procesos en los que se pretende modelar la opinién y seducir al

votante potencial —en un contexto en que, para los partidos, todo elector deviene

en principio un votante potencial, en virtud de la declinacién de los electorados

cautivos—.

En este punto cabe senialar que la mencionada declinacién del voto cautivo tiene
una incidencia variable, puesto que es més evidente en ciertos contextos sociodemo-
graficos que en otros; asimismo, tiene mayor significacién en algunas geografias
partidarias que en otras. En efecto, por la composicién de su electorado, el justicia-
lismo sigue siendo atin hoy un partido mds anclado que los demds en el suelo de la
vieja “democracia de partidos”, lo cual da cuenta de su mayor resistencia a las conse-
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cuencias del rechazo que la ciudadania expresé activamente hacia los partidos y
lideres politicos en las elecciones de 2001.

LLas elecciones de 2001, en efecto, tuvieron una importancia particular en virtud
de su excepcionalidad. Silas elecciones de 1999 podrian ser citadas como una exce-
lente ilustracion del proceso “largo” de metamorfosis de la representacion, las de
2001 superpusieron, &4 ese proceso que continuaba su curso, otro proceso que con
toda justicia podria llevar el nombre de “crisis de representacién”, en cuyo marco la
propia representacién politica se constituyé en objeto de discurso y pasé a situarse
en el centro de las manifestaciones de protesta (Pousadela, 2004).

Las elecciones de renovacién legislativa de octubre de 2001 tuvieron lugar en un
contexto de profundo desencante con la experiencia de gobierno de la Alianza UCR-
Frepaso. Las manifestaciones de rechazo hacia los partidos y lideres politicos que se
expresaban tanto en las calles como en la encuestas de opinién y en el espacio vir-
tual de internet en los meses previos a la eleccién tuvieron el domingo 14 de octubre
una expresién clectoral. El conjunto de quienes no asistieron a votar y de quienes
emitieron alguna forma de voto “negativo” (nulo o en blanco) alcanzé el 42,67% de
los votantes habilitados, un porcentaje que superé ampliamente a la suma de los
votos recibidos por los dos partidos politicos “mayoritarios” y con raices méas profun-
das en la politica nacional, los cuales cosecharon un inusualmente magro 34,6% de
ese voto potencial. En general, y pese a las enormes variaciones entre distritos, esta
modalidad de comportamiento electoral fue mas acentuada en los sectores urbanos
y de mayor nivel socioecondmico y educativo. En ese sentido, los votos nulos y en
blanco no parecen haber sido el reflejo de la supuesta apatia o indiferencia de una
ciudadania desencantada con la politica sino, mas bien al contrario, parecen haber
adquirido —en particular los primeros— un caracter activo, comprometido e incluso
militante. Frente a la caida estrepitosa de la Alianza gobernante, el justicialismo
fue considerado el gran ganador de la jornada; no obstante, las cifras alcanzadas (el
36,26% de los votos positivos —27,56% de los votos emitidos— para diputados nacio-
nales en todo el pais) supusieron la recoleccién de 872.453 sufragios menos que los
obtenidos dos anos atras, en la peor eleccién de su historia. Los episodios posteriores
a las elecciones legislativas no hicieron sino ratificar la hipétesis del estallido de
una crisis de representacién. En efecto, la irrupcién de la ciudadania en el espacio
publico bajo la forma de los cacerolazos, el movimiento asambleario, o su actuacién
en caracter de “poder destituyente” en el curso de las jornadas del 19 y 20 de diciem-
bre del mismo afio electoral, asi como otros fenémenos circundantes —como el de los
llamados “escraches”, o las mas ampliamente difundidas manifestaciones de des-
confianza hacia las instancias representativas y la clase politica, visibles en los son-
deos de opinién publica— vinieron a poner en evidencia la existencia de una honda
brecha entre representantes y representados.

Las elecciones que tuvieron lugar a lo largo de 2003, finalmente, reforzaron las
tendencias presentes en las elecciones presidenciales precedentes, al tiempo que
marcaron ciertos elementos de continuidad e importantes puntos de ruptura con los
rasgos que caracterizaron a las elecciones legislativas celebradas dos afios antes.

En primer lugar, las elecciones presidenciales pusieron en escena una competen-
cia entre cinco candidatos que no exhibian ninguna etiqueta politica tradicional. Si
bien el enigma a menudo es resuelto invocando la pertenencia de tres de ellos al
tronco justicialista —lo cual, a juicio de muchos, habria convertido las elecciones
nacionales en una suerte de interna justicialista descargada sobre el conjunto de la
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sociedad—* y de los dos restantes candidatos con posibilidades de llegar al segundo
turno electoral al tronco radical, esa forma de referencia a las identidades parece
poco satisfactoria, ante todo porque si el peronismo puede tener tres candidatos que
se disputen la herencia justicialista, entonces ya no es el mismo peronismo de antes.
Por no hablar del radicalismo, cuyo candidato oficial ni siquiera figuraba en las
encuestas, mientras que los dos ex radicales que competian en los primeros puestos
lo hacian por su propia cuenta y riesgo, sin invocar ninguna pertenencia respecto
del partido centenario sino, mas bien, enfatizando las razones que los habian condu-
cido a separarse de él.

En todo caso, sin embargo, lo que interesa resaltar aqui es que lo que articulé la
competencia politica entre esos cinco candidatos fue la personalidad y la capacidad. .
de armar un dispositivo que los hiciera competitivos —lo cual significa, ante todo,
creibles ante la opinién piblica, o ante la parte de ella a la que se proponian privile-
giar— y no el apoyo de tal o cual aparato partidario. Sibien un anilisis de las razones
por las cuales Néstor Kirchner resulté electo presidente no podria omitir el hecho de
que cont6 con el apoyo del poderoso aparato politico de la provincia de Buenos Aires,
comandado por su patrocinador, Eduardo Duhalde, cabe recordar también las in-
mensas dificultades que habia enfrentado Duhalde para imponer un candidato pre-
sidencial que pudiera enfrentar a Carlos Menem; en particular, los aparatos bajo su
control no habian tenido ninguna eficacia a la hora de instalar a José Manuel de la
Sota como candidato del partido, frente a la negativa de la opinién —expresada en
las encuestas— a considerarlo siquiera como alternativa.

Por otra parte, el propio modo de funcionamiento de los aparatos debe ser puesto
entre signos de interrogacién. El caso de la provincia de Buenos Aires es paradigma-
tico en ese sentido. Si bien es cierto que el PJ parece conservar alli —sobre todo en el
conurbano— un papel clave en la estructuracién de las preferencias de los votantes,
debe recordarse también que estamos hablando del mismo distrito que dio en 1997
el triunfo a Fernandez Meijide y —mas atrds en el tiempo- del distrito donde en 1983
se impuso la candidatura presidencial de Alfonsin, logrando incluso arrastrar a Ale-
jandro Armendadriz a la gobernacién provincial. También en 1999 la Alianza, con la
poco carismdtica figura de De la Raa a la cabeza, logré desplazar del primer lugar al
justicialismo, encabezado por el mismisimo jefe del aparato. En consecuencia, io
menos que cabe decir es que la mentada “estabilidad” del voto peronista es por de-
m4s relativa. En otras palabras: tal como lo demostré en las criticas elecciones de
2001, el justicialismo conserva un piso electoral superior al del resto de los partidos

6. Un buen punto de partida para la interrogacién acerca de la naturaleza de los partidos politicos
es, efectivamente, la controvertida interpretacién que Mariano Grondona denomina “pan-pero-
nista”, y que calcula el voto justicialista en alrededor del 61%, cifra obtenida a partir de la suma
de los votos cosechados por los tres candidatos de raigambre peronista. El punto es, sin embargo,
si esos votos serian realmente adicionables: si hubiera habido un solo candidato justicialista en la
competencia electoral, jhubiera logrado, acaso, sumar los diversos piiblicos que compusieron esos
tres electorados? Se trata, evidentemente, de un contrafactico imposible de responder, pero —si
nos guidramos por nuestras hipétesis relativas a las mutaciones ocurridas en las identidades
politicas, a partir de las cuales una mera etiqueta partidaria (simbolos, tradiciones, historia, etc.)
ya no son suficientes para suscitar la adhesion automatica de la mayoria—, la respuesta pareceria
ser negativa.
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_en el caso del radicalismo, su desempeno en las elecciones presidenciales de 2003
colocaria esc piso en una cifra cercana al 2% de los votos—; sin embargo, ese umbral
ha sufride una merma importante, y dista de ser suficiente para garantizar su triunfo.
[in las elecciones presidenciales de 2003, en particular, la lucha por la popularidad
parece haber sido el factor principal en la campaha, mientras que el apoyo local y los
aparatos clientelistas —de peso nada desdefiable, por cierto— parecen haber consti-
tuido mds bien un elemento fundamental @ la hora de definir situaciones de empate.

£1 peso que ha tenido el clientelismo en el ciclo electoral 2003 —y, en particular,
en los comicios locales, en los cuales su despliegue suele ser mayor, como contracara
de la menor mediatizacion de esas campanas— debe ser cuidadosamente evaluado a
la hora de considerar la importancia de la ciudadania independiente. Por un lado, el
aumento del clientelismo y el peso creciente de los aparatos partidarios —junto con
la consiguiente tendencia a la “territorializacién” de la politica (Fraga, 2003)—, todo
ello consecuencia de la profunda crisis social por la que atraviesa el pais, aparece
ecomo una importante contrapartida de la autonomia ciudadana; la distribucién de
los planes sociales por parte de las estructuras politicas, en particular por las del
justicialismo —que tiene en sus manos la asignacién de cuatro de cada cinco subsi-
dios (ibidem)— sefiala en direccién de un fuerte retroceso en términos de cultura
politica. Sin embargo, se puede hallar —parafraseando a Claude Lefort— una “con-
trapartida de la contrapartida”: es posible, en efecto, percibir sintomas de indepen-
dencia de juicio y de conducta incluso en el marco de situaciones de enorme necesi-
dad y dependencia. En ese sentido, existen informes que atestiguan que “nadie tiene
el voto comprado”, incluso cuando paga por él. “Cada vez més sucede que, a pesar de
la ayuda social recibida, los votos conseguidos no son proporcionales al reparto” (Los
Andes, Mendoza, 13 octubre de 2003).

En todo caso, y sin &nimo de pretender saldar una discusién que merece ser mas
pormenorizada, debe sefialarse que actualmente resulta dificil pensar en algun lu-
gar donde séle funcionen las redes clientelares: aun alli donde ellas actian con rela-
tiva efectividad, su poder resulta matizado e incluso distorsionado por la interven-
cion de otros factores. Por otra parte, la experiencia indica que para comprender el
funcionamiento de las redes clientelares debe despojarselas de su cardcter mitolégi-
co, segtin el cual constituirian una estructura vertical alineada tras un jefe: es fre-
cuente, en efecto, que las redes clientelares tengan un modo de operacién similar al
de una “seudosociedad civil”, es decir, que funcionen como redes que si bien pueden
tener un referente o un caudillo, se articulan aqui o alld no sélo en funcién de las
necesidades de su jefe, sino también en virtud de los intereses u opiniones de sus
integrantes, puesto que muchas veces el referente tiene una funcién representativa
que, en presencia de tendencias y actitudes marcadas de sus miembros en una de-
terminada direccién, lo llevan a seguirla mas que a comandarla (Cheresky, 2004 ).

La independencia ciudadana, finalmente, tuvo en las elecciones de 2003 una
expresion sobresaliente en un fenémeno al que cabria denominar “trasvasamiento
no tutelado” de los votos (Pousadela, 2003). En ese sentido resulta altamente revela-
dora la postura que adoptaron los candidatos presidenciales derrotados en la prime-
ra vuelta en relacién con la definicién de una posicién frente a la segunda ronda
electoral. Aquellos candidatos que pretendieron dar “instrucciones” a “sus” votantes
no fueron escuchados. Ello respondia a la circunstancia de que “sus” votantes en
realidad no eran tal cosa: los votos que habian convergido hacia ellos lo habian he-
cho por razones coyunturales y extremadamente diversas. Los politicos van adqui-
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riendo conciencia de que los volos son propensos a partir tan sorpresivamente como
llegan, y de que sus destinatarios no son, en verdad, sus verdaderos duenos. Kl favor
de los votantes es efimero v condicional, y nadie puede darlo por sentado.

Fn contraste con los acontecimientos de octubre de 2001, el panorama de abril de
2003 fue —pese a la enorme fragimentacion de la competencia por la presidencia— de
una normalidad pasmosa Sin embargo, y a pesar de que el triunfo de Néstor Kirch-
ner y sus sorprendentes comienzos a la cabeza del Ejecutivo supusieron una inespe-
rada y bienvenida reconstitucion de la autoridad politica, paralelamente siguié veri-
ficandose, en el curso de las fases siguientes del ciclo electoral de ese ano, una per-
sistencia del descontento con la representacion politica. En ese sentido, existié una
fuerte discontinuidad entre las elecciones presidenciales del 27 de abril y el resto de
las elecciones —provinciales, locales y de legisladores nacionales— que tuvieron lugar
en los meses subsiguientes.

So6lo cuatro meses antes de la eleccion presidencial la consigna del estallido
—“que se vayan todos”— seguia siendo ampliamente convocante: las encuestas anun-
ciaban un “voto bronca” de alrededor del 40%. Sin embargo, los resultados de la
eleccion exhibieron porcentajes de “voto negativo” practicamente inexistentes (in-
cluso inferiores a los de las presidenciales de 1999) y niveles de abstencién compara-
bles al promedio histérico. Y ello a pesar de que no parecia haberse producido la
renovacién politica que la ciudadania habia exigido a golpe de cacerolas: los nuevos
liderazgos, en los pocos casos donde efectivamente los hubo, no habian surgids de la
movilizacion vecinal o social, sino del propio espacio politico.

Las explicaciones de la discordancia pueden hallarse, pues, en varios factores.
En primer lugar, en el caracter exclusivamente presidencial de la eleccién: en un
pais presidencialista —donde por anadidura el presidente goza de amplios poderes
en su relacion con las otras ramas del gobierno- la eleccién presidencial es capaz de
reducir los porcentajes de ausentismo y de “voto negativo” en virtud de la gran im-
portancia que adjudican los electores a la designacién de un ocupante para ese car-
go. Las elecciones presidenciales, por su parte, suelen revestir para los votantes una
significacién diferente de la que asignan a las elecciones legislativas: en virtud de la
difundida percepcion acerca de la diferencia de naturaleza entre las tareas legislati-
vas y las tareas ejecutivas, lo que estaria en juego en las elecciones presidenciaies
seria la autorizacion de un gobierno. En tercer término, cabe sefialar que lo que
hubiese habido en la protesta ciudadana de demanda de mayor “representatividad”
bien puede haber estado cubierto en las elecciones presidenciales por la enorme
variedad de opciones ofrecidas a los votantes, conducente a la rehabilitacién de la
politica en tanto productora de sentido y generadora de alternativas.

En contraste con este escenario, las elecciones de legisladores nacionales que
tuvieron lugar a continuacién exhibieron una relativa continuidad con las legislati-
vas precedentes, al meros en términos de los niveles de abstencién (superiores in-
cluso a los de 2001) y del voto en blanco, de magnitud equivalente. La diferencia
fundamental estuvo dada por la disminucién hasta niveles cercanos a cero del voto
anulado —que habia sido, precisamente, la forma mas activa y comprometida del
voto de protesta—. Sin embargo, las elecciones provinciales y locales que se realiza-
ron en este periodo tuvieron otro rasgo notable: en el contexto de una escasa renova-
cién de los liderazgos y las fuerzas politicas (con algunas notables excepciones, entre
otras las de Luis Juez y Martin Sabbatella, elegidos intendentes en la ciudad de
Cérdoba y en el distrito bonaerense de Morén, respectivamente), la regla general
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fue el triunfo de los oficialismos. Basicamente, en la mayor parte de las provincias
se impuso el oficialismo (del signo que fuera, aunque por razones obvias se tratara
casi siempre de triunfos justicialistas). En la mitad de esos casos se trato de reelec-
ciones de los gobernadores. Y alli donde hubo recambios, se traté basicamente de
una alternancia entre radicales y justicialistas (en una u otra direccion), o sea, entre
los dos grandes socios de la denostada “partidocracia”.

Un volo es siempre mas que un voto, pues tiene un (0 mas de un) sentido oculto
que debe ser desentranado. Ello se debe a que, ademads de cristalizar en dispositivos
institucionales, las elecciones producen practicas enraizadas en las costumbres ciu-
dadanas. En una perspectiva de tipo tocquevilleano, en efecto, no es pensable la
consolidacién de un proceso institucional en ausencia de legitimidad institucional o,
dicho de otro modo, en ausencia de su transformacién en costumbres ciudadanas.
En ese sentido, los procesos electorales no deben ser considerados solamente en
aquello que tienen de instituido, en virtud de su poder para conferir certezas a los
ciudadanos de las sociedades que los colocan en el centro de la vida politica. Ademas
de ser, efectivamente, mecanismos que producen un piso necesario de certezas, las
elecciones son también dispositivos orientados a garantizar la libertad politica ha-
ciendo posible la produccién de transformaciones decisivas en la vida politica. En
otras palabras, constituyen una suerte de “minirrevoluciones” dentro del régimen
democritico, puesto que permiten la aparicién de la novedad, la irrupcién de la
discontinuidad, la opcién consciente por el cambio de rumbo.

Es por eso que las elecciones constituyen una oportunidad inmejorable para es-
tudiar de un modo riguroso la evolucién de los dispositivos de la representacién
politica, y en particular la evolucién y las transformaciones de los partidos y las
fuerzas politicas, sus estrategias y liderazgos, sus relaciones con la ciudadania y con
las demandas y clivajes sociales. Al emprender ese estudio, sin embargo, no debe
perderse de vista el hecho de que, si bien hay en la representacién politica algo que
es del orden del mandato, la institucién de un poder es ante todo la accién desde un
lugar a partir del cual puede producirse la representacién politica. Dicho de otro
modo, el dispositivo representativo no puede ser ingenuamente pensado como la
configuracién de una voluntad ciudadana que se expresa electoralmente y que insti-
tuye un poder con un mandato que habra de ser gjecutado o, eventualmente, traicio-
nado. Bien por el contrario, es la propia conformacién de un poder legitimo la que
crea la posibilidad de generar la representacién politica. El proceso de institucion
politica discurre en el sentido inverso al del mandato. Un ejemplo de ello es el modo
en que, durante los afios 90, el presidente Menem construyé una base de apoyo para
su proyecto econémico de modernizacién. Se ha puesto mucho énfasis en lo alejada
que estuvo la accién de gobierno de Menem, durante su primer mandato, respecto
de sus promesas electorales. De hecho, como consecuencia de ese dato fueron muy
numerosas las predicciones que se formularon en su momento respecto de la inevi-
table derrota que sufriria el presidente en cuanto se presentara la oportunidad, es
decir, en las elecciones de renovacién legislativa de 1991. Lo que todos esos diagnoés-
ticos pasaban por alto era la afinidad entre la promesa y la pura decisién autorrefe-
rida como fuentes de institucién politica; méds alla de los juicios de naturaleza ética

que mereciera la estrategia presidencial, el punto es que ella ponia de relieve la
capacidad instituyente del liderazgo politico general, y del liderazgo presidencial en
particular. El ejemplo més reciente de este fenémeno es la experiencia del presiden-
te Kirchner, a quien —en virtud de su origen en un proceso electoral precario que lo
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condend a una eleccién sin segunda vuelta, con menos de un cuarto de los votos
emilidos en su favor- se le auguraba un futuro de extrema debilidad y de dependen-
cia respecto de los dispositivos politicos ajenos que lo habian empujado a la presi-
dencia. El ¢jercicio del poder, sin embargo, le permiti6 establecer un lazo represen-
tativo a partir de una serie de iniciativas inesperadas adoptadas desde el gobierno.
Lejos de ser la traduccion de un sentido ya existente en la ciudadania o la expresién
de una demanda proveniente de la sociedad decidida a partir de la cuidadosa lectu-
ra de las encuestas de opinion, estas iniciativas propiciaron la inclusién en la agen-
da politica de temas —como el de los derechos humanos o la revisién del pasado
dictatorial- que hacia tiempo se habian ausentado de ella y de otros que se conside-
raba igualmente inconvenientes o imposibles de abordar. Pusieron de manifiesto, en
suma, la capacidad instituyente del liderazgo representativo, a partir del desplie-
gue de acciones que tornaron posible e incluso deseable algo que no estaba presente
ni habia sido previsto (Cheresky, 2003b).

El campo de la representacion politica que tiene como recurso legal e ineiudible
a los actos electorales y a la competencia politica es, pues, enormemente complejo,
dado que es irreductible a una serie de mecanismos objetivables que producirian
una sucesién interminable de convocatorias a elecciones, presentacién de candida-
tos y propuestas, eleccién entre ellas, acceso al poder, evaluacién de la accién de
gobierno y de las propuestas alternativas, nuevas elecciones, y asi sucesivamente.
Mas alld de lo excepcional del caso de Kirchner tal como lo hemos descripto, se
verifica una tendencia general —no solamente en la Argentina, sino también en otras
partes del mundo- a que el proceso de produccién y reproduccién de la legitimidad
adopte un cardcter permanente. Luego de las elecciones, en efecto, parece cada vez
mas necesario sostener el poder resultante mediante la argumentacion publica, puesto
que nos hallamos ante sociedades mas informadas y, aunque politicamente menos
intensas, dotadas de una presencia virtual permanente a través de recursos tales
como el estado de la opinién expresado en las encuestas. Y no sélo en las encuestas:
esa presencia permanente, en efecto, es complementada espasmédicamente por el
estallido, que adopta las formas diversas ~fugaces pero potentes— del cacerolazo, el
escrache o las cruzadas por la seguridad urbana. Quienes asf se movilizan lo hacen
invariablemente en tanto que individuos, ciudadanos o vecinos, y por fuera de las
pertenencias tradicionales, tanto partidarias como sindicales o de cualquier otra
clase.

En la Argentina de los tltimos afios la presencia de esta ciudadania no se reduce
a su emergencia a fines de 2001 ni a su rol en la caida de un gobierno que ya tamba-
leaba, sino que es de indole mas permanente. Junto a la opinién expresada en los
sondeos y al estallido bajo sus diversas formas, existen otras representaciones de la
ciudadania: de vuelta en el terreno electoral, sobresale la expresién ciudadana, el 14
de octubre de 2001 ~mediante la abstencién, el voto nulo y el voto en blanco-, de un
descontento con la representacién politica que carecié de liderazgos. Ahora bien, la
pregunta acerca de los mecanismos que producen esos estados de 4nimo colectivos
que se expresan en forma sincronizada en ausencia de un centro de coordinacién nos
reenvia a la constatacién de que la representacién politica —que es en si misma
compleja, puesto que excede los mdrgenes de ese eje de acero de las democracias que
son los procesos electorales— no puede ser pensada sino en su articulacién con la
deliberacién y el espacio ptiblico.

En ese sentido, si bien el eje de sus analisis son las elecciones —¥y, mas precisa-
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grelo. Y sin embargo, no cabe dada de que el apoyo —y, en suma, el poder y la auto-
Kirchner nio recibié de las elecciones lo obtuvo luego de ellas.
La opinion piblica ha side capaz de otorgar un poder excepcional a un presidente
relativarnente desfavorecido en el juego institucional: de ahi, por ejemplo, que la
Corte Suprema —que tenia una mayoria para oponer a la voluntad presidencial- no
pudiera ejercerla pues se desagregé frente al vérligo que producia un presidente con
semeiantle apoyo ciudadano, o que la Camara de Diputados repentinamente comen-
zara a votar, en muchos tdpicos importantes, en un sentido inverso al que lo habia

resu

hecho hasta entouces.

En suma, los estudios gue componen este libro traducen la conviceién de que los
procesos politicos y electorales —y, en estos ultimos, las estrategias de lideres y fuer-
zas politicas, por un lado, y el comportamiento de la ciudadania, por el otro— no son
anivocos ni unilaterales, y de que su sentido debe ser trabajosamente desentrafiado.
Pues en ellos se deja traslucir el cardcter propio de la politica democratica, cuya
esencia radica en el hecho de que carece de una esencia que pueda ser objetivada, y
que transcurre en un campo que, signado por la ausencia de una literalidad dltima,
as terreno fértil para la proliferaciéon de sinonimias, metonimias y metaforas.
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