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CAPITULO 1. LA CIENCIA POLITICA

1. La ciencia politica

Toda disciplina acadénica constituye un campo de estudio cuya confor-
maciér y delimitacion no surge de la propia configuracién ontoldgica
de su objeto ni resulta de imposiciones rigidas de sectores de la comu-
nidad cientifica, sino que se constituye histéricamente en torno del zbor-
daje analirico ¢ indagatorio de un espectro de problemas a través del
establecimiento de marcos conceptuales y tedricos, los que siempre se
reproducen y adecuan o varfan y se transforman con el tiempo.

Es importante que aquellos que llegan frescos al estudio de la politica (o
para €l caso, de cualquier otra disciplina) se den cuenta de cue ésa no es
una demarcacién llovida del cielo, oficialmente definida o autoritaria.
Tampoco es un campo de estudio rigido cuyo cardcter y alcance debamos
dar por sentado o suponer que sean invariables o permanentes; es decir, las
disciplinas no han llegado totalmente formadas al mundo de la ciencia.
Igual que todos los otros aspectos de la vida social, evolucionan y cambian
con el tiempo en el curse de su interaccién con su medio, con los demds,
y en respuesta a problemas que se presentan dentro de ellas mismas, y
entre ellas y su punto dltimo de referencia, el mundo “real”. En general,
las disciplinas se distinguen entre si por los problemas tipicos de los que se
ocupan; por las preguntas tipicas que formulan acerca de tales problemas,
y por el tipo de marcos tedricos y analiticos en término de los cuales for-
mulan las preguntas e intentan contestarlas. En otras palabras, las discipli-
nas se definen por una combinacién intima de sus marcos tedricos y

conceptuales, y por sus referencias empiricas y problemdticas.'

! Lefwich, Adridn, “Sobre la politica de la politica”, en Lefwich, Adridn (comp.),
;Qué es la politica? La actividad y su estudio, México, FCE, 1987, p. 19.
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De esta manera, el objeto y los problemas de un c,a{npo d15c1pl1r'1arlio de
la ciencia asi como sus Marcos conceptuales y t‘eorlc'o’s y sus metodos’,y
procedimientos estdn permanentemer}te en dlSCuSlOI'-l, esto es, e;tz?
siempre sujetos a debates, miradas criticas, Tef(.)rr-nula'aones y 4::ar?€S n(;
todo lo cual enriquece al mismo campo d‘15c1;’>gmar1(.) cox}x apb)f),r s
solamente provenientes del propio med}o cmntlhcio, sino mn;f:sn :
vida social, particularmente, en el ambito de las ciencias sociales.

Si una disciplina no cuestiona coustantemente la naturaleza y 1((); méto-
dos de su andlisis y su cornpromiso con los problemas del mun oc,l.cc?f)—
tempordneos 0 histéricos, igual que algunos aspectos Ide lz -:ru.glc;?ny
medieval, perderd contacto con los puntos centrales di a vida sec y

1 i iencias
il intereses. Ls en las cienc
se volverd inoperante para la gente y sus

S 2
sociales donde esto es mas cierto.

La ciencia politica o politologia es la‘ discip}li.na (:ientl'ﬁc-a ,.S(i:ilill qg:r(t)le?ael
como objeto de estudio a la prdctica polzf*zm en %ﬂ’lﬂ socie ,a d 1 C,im_
como lo sefiala apropiadamente Giovanni Sartori, la nocu;n :i f«esm_
cia politica deriva de dos dimensionves fundamentales(i a 551 c;r, zddn v
do de organizacién del saber” o, dl.C’hO de otro mo ol, ela nonemes
ciencia, y del “grado de diferencxacxo.n estructural de ochomp1 rones
humanos”, es decir, la nocidn de politica q.ue se sust.ente. ‘on' /re a 6n a
la nocién de ciencia, ésta se afirma a partir (%e su dlferenc1ac19£1 yhb;ple«
cializacién con relacién a la filosoffa. “No. tleine mucho sen.n‘fo, a,ﬁ’:r'
de ciencia politica cuando ‘ciencia constitufa un todo con ‘ 11(?sor ai
cuando el saber se reducfa y expresaba umtarl’amente en el a‘r‘n/o ?
saber”, indica el pensador italiano, a lo qx'le a’nade que la nouz: a
ciencia queda precisada cuando “el saber c1§1’1t1ﬁco se ha segara o &
alma mater del saber filoséfico”. Y, con relacidn a.la nocién de pz 1t;1‘? ,
ésta se afirmé cuando, al comienzo de la mode.rmdad., Sf separ6 de “las
esferas de la ética, de la economfa y de lo pOll’tl(.:O—SO(‘.lfil , esto cls, c'uar%—
do las instituciones y estructuras polit.ic.as se dlferénciagon de las insti-
tuciones y estructuras econdmicas, religiosas y sociales.

2 Jbid., p. 20.

N s p gl a método en ld c1encias so ldlfi MCXIC(),
3 Sam)u (;1()\12111 \, La lﬂltl a. LD Ce s < c1as soc s

Con > ; y ¢ é -y l’ 1cas, p. 2 .
}ondo dC Cultura E onomica 2003 QUC €s 13. P() itica 01
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Por su parte, Norberto Bobbio indica que el concepto ciencia poli-
tica puede ser usado en un sentido amplio para hacer referencia a “cual-
quier estudio de los fenémenos y estructuras politicas, conducido con
sistematicidad y con rigor, apoyado en un amplio y agudo examen de
los hechos, expuestos con argumentos racionales”. En este sentido, la
ciencia politica se circunscribe a toda expresién del pensamiento o estu-
dio que fuese metddico y fundado acerca de los hechos, actividades o
procesos denominados politicos. Pero Bobbio también sefiala que aquel

concepto puede ser utilizado en un sentido restringido para denotar
estudios de cardcter estrictamente cientificos empiricos.

“Ciencia politica” en sentido estricto y téenico designa a la “ciencia
empirica de la politica”, o a la “ciencia de la politica” conducida segun la
metodologfa de la ciencia empfirica mds desarrollada, como en el caso de
la fisica, de la biologfa, etc. Cuando hoy se habla de desarrollo de la cien-
cia politica se hace referencia a las tentativas orientadas, con mayor o
menor ¢éxito pero que intentan obtener una gradual acumulacién de
resultados, a promover el estudio de la politica hasta alcanzar el nivel de
la clencia empirica (rigurosamente entendida).

Para evitar ciertas imprecisiones conceptuales, se podria denominar al
primer tipo de abordaje general como pensamiento o estudios politicos y
reservar el concepto de ciencia politica para aquellos abordajes estricta-
mente cientificos de la politica.

Pues bien, bajo esta perspectiva, la ciencia politica configura un
saber orientado a describir e interpretar la realidad politica, mds que a
prescribir lo que “debe ser” en el marco de estudios deontoldgicos, lo
que, cn verdad, es objeto de la filosofia politica.

Es también Bobbio quien establece una clara distincién entre estas
dos formas de abordaje de la politica. La ciencia politica configura una
modalidad de investigacién de la vida politica que debe satisfacer tres
condiciones bésicas, a saber, “a) el principio de verificacién o de falsifi-
cacién como criterjo de la aceptabilidad de sus resultados; b) el uso de
técnicas de la razén que permitan dar una explicacién causal en senti-

4 Bobbio, Norberto, “Ciencia politica”, en Bobbio, Norberto, Nicola Matteucci y
Gianfranco Pasquino, Diccionario de politica, México, Siglo XXI Editores, 1993, t. 1, p. 218.
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do fuerte o débil del cpisodio investigado; c) 13. abstencién o la absti-
nencia de los juicios de valor”. La ﬁ[asoﬁ'a pi/[tzca, por su. pa;te, con;;
prende tres tipos de indagacior.les, :st(') es, a) de 1"& rcr;t‘,‘JoEr t‘(()jr;n(;: dci
gobierno o de la perfecta rcg)dbllca; Vb) (.161 hxvn‘dame.mp ‘ .ef s 'aén) o
poder politico, con la consiguiente sjustxﬁcacmn (o \;n)(xlb? ICSIL(/ZI. ) de
obligacién politica; c) de la esencia de 1;} categoria edgao mc.o,Cntre
la politicidad, con la prevalente polémica sobre la diferencia

érica y poh’tica”.

La filosoffa politica como buisqueda del ﬁmdamento‘ C\lt?n1o ?el poder
no explica el fenémeno del poder, <ino que trata. de )usnﬁcalr/(;., ope;f{
cién que tiene por meta calificar un con?pormmlento ;omc; ’1c1to§ -
cito, lo que no se PL‘iCdc liacer sin recurrir a valo'rcs; c‘c:mo ,m?c!\;e a: !
la esencia de la politica se sustrae de toda verlﬁcacmn o falsi {cazxol.l
empirica, puesto que lo que sc denomina pretenciosamente esencla de fa

politica, es el resultado de una definicién nominal y, como tal, no es ni
,

verdadera ni falsa.?

Por su parte, la conformacién y evolucién histérica de la} cicfficia polz;tezcaf
configura una realidad compleja, tanto.desde el plimto’fde “Slta conecti
tual y tedrico como desde la propia ]a.bor cientitica ad resp dé
Gianfranco Pasquino nos recuerda que dllcha .comple]lfla 'resp?lnu
bdsicamente a dos razones. Por un lado, la historia d? lja chlenc1a polirica
y la de los politélogos se entrelaza con l.as de otras dlsclxpl’m.asly T&,.ncliposj
del conocimiento como la {ilosoffa politica y social, la h‘lston? .ue‘ as doc
trinas e ideas politicas, el derecho constitucional, la soc1f),log;a yl ia §oc1cci):—i
logfa politica, en particular. Por ell otro lado, la evohjcxon. e a c1ecli1€ﬁ—
politica ha estado directamente vinculada tant’o. a la definicién y re ofi-
nicién de su objeto de estudio, esto es, la pohtlca,’ como .a ]a,s sucgsx\ as
reformulaciones llevadas a cabo en el plano del m'etod‘o aer}t.lﬁco.

En un sentido general, la historia de la ClCnle’i popt.lc'a es tam-
bién el reflejo del desarrollo de un extendido camino iniciado con

5 Bobbio, Norberto, Estado, gobierno, sociedad. Contribucidn a una teoria general
vica B i 1987, pp. 59 y 60.
de la politica Barcelona, Plaza & Janes Editores, ‘ 60 .
’ gPasquino Gianfranco, “Naturaleza y evolucién de la dlsclp'hna. , en Pasquino,
Gianfranco y otros, Manual de ciencia polz’tim, Madrid, Alianza Fditorial, 1995.
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Aristételes, reforzado por Magquiavelo y los contractualistas y que
desembocd en la conformacién de la disciplina especifica de los estu-
dios cientificos de la politica. Como se verd a continuacidn, el desen-
volvimiento del pensamiento politico occidental en gran medida giré
en torno tanto de la delimitacién de su propio objeto como de los pro-
blemas y dilemas metodoldgicos que se fueron sucediendo en el campo
del conocimiento cientifico y del pensamiento especuiativo. Su desplie-
gue histérico expres¢ continuamente los avatares ontoldgicos y meto-
dolégicos que se fueron dando en la interseccién entre politica y
clencia, entre poder y especulacién filoséfica.

Segin Miquel Caminal Badia, en la “prehistoria de la ciencia
politica” hubo dos rupturas esenciales. En primer lugar, la ruptura que
diferenci¢ y separd al pensamiento politico cldsico, propiamente filoséfi-
co y teoldgico, del pensamiento politico moderno iniciado con
Magquiavelo y que tomé al poder y al Estado como objeto de sus refle-
xiones independientemente de sus fundamentos morales. Y, en segun-
do lugar, la ruptura que, dentro del marco de la etapa moderna,
diferencid y separé al pensamiento politico de la ciencia politica propia-
mente dicha. Este ultimo quiebre, ademds, estuvo bdsicamente condi-
cionado por el contexto social y politico en el que se produjo a fines del
siglo pasado y comienzos de éste, escenario que estuvo signado por la
separacién entre Estado y ciencia y, mds especificamente por la demo-
cratizacién de aquel bajo la égida del liberalismo politico occidental,
como claramente lo sefiala el citado autor.

El pensamiento politico adquiere autonomia en la medida que se des-
prende de su condicionante filoséfico y teolégico. La politica ya no
forma parte de la filosoffa, de la teologfa o, incluso, de la moral. Se hace
independiente en la medida que {a sociedad moderna se fundamenta en
la laicidad y la individualidad, y se organiza funddndose en el principio
de la razén [...]. La politologfa, al igual que la economia y la sociologfa,
no nace y se desarrolla como ciencia hasta que no consigue acotar su
objeto y, en cierta medida, distanciarse del Estado [...]. La aparicién y
desarrollo de la politologfa como ciencia social se ha producido en
mayor medida cuando el Estado liberal ha avanzado hacia formas libe-
ral-democriticas. La razén es muy simple: la politica, y su andlisis como

objeto de estudio, tiene un cardcter radicalmente distinto cuando la
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inmensa mayorfa de sus miembros estdn formalmente excluidos de toda
accién politica y, por supuesto, no se les reconoce opinién en relacién al
gobierno [...]. En la medida que aparecen y se amplfan las libertades
positivas la politica se hace presente en la sociedad civil. Se reconoce y
se regula su existencia. El Estado ya no es la dnica institucién publica
porque las libertades publicas extienden el dmbito de la politica al con-
junto de la sociedad. Los partidos politicos y el sufragio universal cons-
tituyen la mdxima expresidn de este cambio que creard las condiciones
materiales para la delimitacién de un campo de investigacién que des-
borda el mundo del Estado para introducirse en la sociedad civil. La
democratizacién del Estado liberal crea las siguientes condiciones para el
nacimiento y desarrollo de la ciencia politica: 1) la ampliacidn del dere-
cho de participacidn politica y el reconocimiento del sufragio universal
masculino con independencia de la condicion social; 2) el reconoci-
miento del pluralismo politico y de la posibilidad de impulsar, canalizar
y organizar concepciones politicas distintas con igual legitimidad para
acceder al gobierno del Estado; 3) la integracién de las clases sociales en
el sistema politico poniendo fin a la exclusién polfiica de la clase obrera;
4) la configuracién del Estado como sistema politico cuyos actores fun-
damentales son los partidos politicos. El poder, el Estado o, incluso, el
gobierno ya no ocupan todo el espacio del andlisis politico y ceden una
parte del mismo a la organizacion y funcionamiento del sistema politico,
que cobrard mayor importancia en el transcurso del tiempo y en relacion
directa al proceso de democratizacién. Cuando la politica ya no es acti-
vidad exclusiva de unos pocos, cuando se generaliza y se hace anénima
en decisiones tan trascendentes como la eleccién de los gobernantes,
surge la necesidad de estudiarla de manera distinta: haciendo uso, como
en la sociologfa y la economia, del método empirico y las téenicas
estadisticas. No se trata ya de preguntarse solamente sobre el gobierno
justo, ni de proponer o explicar teorfas normativas generales sobre el
Estado y el gobierno, sino de estudiar, también, el proceso politico, las
instituciones, la administracidn y ¢l sistema politico como un conjunto

cohesionado.”

7 Caminal Badia, Miquel, “La politica como ciencia”, en Caminal Badia, Miquel
(coord.), Manual de ciencia politica, Madrid, Tecnos, 1996, pp. 21-23.
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Estas i
lrcﬂex19nes nos colocan frente a dos cuestiones fundamentales
para la ciencia politica, esto es, su objeto y su desarro

llo como cienci
1z nci
empirica. Vayamos a ello. '

2. El objeto de la ciencia politica
El penmmie.nto politico y la ciencia politica, en tanto campos especificos
del pensamiento critico y del conocimiento cientifico, han resultado de
un .largo YV slnuoso proceso de construccién histérica
sociocultural. Sheldon Wolin resalta el
tica y, en particular, del saber filoséfico
hacer extensivo a la ciencia politica.

y de significacién
cardcter sociobistérico de la poli-
acerca de la politica, lo que cabe

Si aceptamos que un campo de indagacic’m es,
producto de una definicién, el campo de la pol
como un dmbito cuyos limites han sido estable
de discusidén politica. Asf como los perfil
ficado, rambién los Iimites de |

do a veces mds, a veces menos,

en importante medida,
ftica puede ser definido
cidos a lo largo de siglos
es de otros campos se han modi-
o politico han sido cambiantes, abarcan-
? veces mis, delavidayel pensamiento humanos [...].
Qlll'Slel‘a Insistir [...] en que e campo de la politica es y ha sido, en un
sen.tldo #ecisivo y radical, un producto de la creacign humana,‘ Nij l"“
designacidén de ciertas actividades y ordenamientos como politicos n?
nuestra manera caracteristica de pensar en ellos, ni los conceptos ;on

que comunicamos nuestr i i i
as observaciones y reacciones, se hallan inscri-

tos i
.s cn. la naturaleza de las €0sas, sino que son el legado de la actividad
histérica de los filésofos polfticos.8

En un sentido general,

do g« la ciencia politica es el resultado de un conjun-
to de contribuciones,

X il andlisis y reflexiones acerca de los fenémenos
N
politicos bdsicamente desenvueltos en of mundo moderno

I: eSd“ la + Ultlguedad gllega haSta 13. ac [’Uah dad’ Jla Exist d: una enorme
Vallablhdad de a[)()rtes y de I)glspectlvas (lue CO]ltIlbllyeIOIl a C()lli()]'
mar el CclmpO dc IOS CStudIOS POhtICOS Ys pa[thUIaIInente, de l‘l clencla

occidental.

8 Wolin, Sheldon, Polttica

Y perspectiva. Continuidad y cambio en el pensamiento

politico occidental, Buenos Aires, Amorrortu, 1993 p. 14
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politica. Estas contribuciones historicas fuerf}n definiendo y reqef{—
niendo permanentemente los iimites v el sent'ldo de fese .campo CPISKIC,
mico v de la politica misma. Sin embargo, ?MO, no mg}mﬁca qucAs? 1%
dcnorhinado o calificado de “polftico” a L:L:almqur‘fenome'no social, ni
que Jos fenémenos designados como “polltlc.os na};an, sido »-yl?e‘anr
lincalmente “creados” por los analistas, teérxcgs y dlo.sofos po mc:o\i
cuando describen y explican las practicas pOll’th;“iS o bien cuan/dofes‘
atribuyen algtin signiﬂcado 1 las mismas. Es decir, en .[anto pr}actmas
sociales, las actividades politicas desenvueltas en una soc1edaclj asi colrlno
la institucionalidad que surge de ellas y que se recYFall a trz,w.es dee ??’
existen y se reproducen al margen de que l.os a(nanstas, t.eomcus y l/O—
sofos la; estudien o le atribuyan algin sent‘ld?.) Ese ci)r'ljunto‘ dle pra;—
ticas poliricas institucionalizadas conklg}Jra la base empzrjfm e hzstorzmlo:
los estudios politicos y, pese a 1a diversidad de.perspecuva_s con’ que ;/16
fenémenos politicos fueron abordados por d}chos esu;ilos, éstos,
alguna manera, han estado regularmente referidos al poder.

Los modos de adquisicion y utilizacién del pode.r,.su conc.cntracxén y
distribucién, su origen y la legitimidad de su ejercicio, su mlsn,l(.i ‘deﬁnll'—
cién en cuanto poder politico ha sido el centro de 'todos los andlisis p(; i-
ticos desde Aristételes, precisamente, hasta Maqulavelo, de Max Weber

2 7 10
a los pohtologos contemporaneos.

Wolin, en este mismo sentido, amplia el sig’niﬁcadc? dela /?alz'tic'a 'e mfh—
ca que ésta designa bdsicamente a las actiw.dades, ’zm‘emcczon’es e ;zmm—
ciones relacionadas con el ejercicio del go/ﬁfrno de una socwdad ez fu
conjunto. Su descripcién resulta, por cier.to, mtc}:r‘esante ala horfi le ec;
wmitar el objeto cualificado dg los estudios politicos y, en particular,

la ciencia politica.

" . )
El sistema de instituciones politicas de una sociedad representa un orde
. . P . .. o-
namiento de poder y autoridad. En algiin punto del sistema, se r<.3c.on
ituci i : ones
ce que ciertes instituciones poseen autoridad para tomar decisi

i i | el ejercicio de esta fun-
aplicables a toda la comunidad. Como es natura j

9 Jbid., pp. 14-17.

i i “ i6n...7, op. cit., p. 16.
10 Pasquino, Gianfranco, “Naturaleza y evolucién...”, op , P
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cién atrae la atencidn de grupos e individuos que intuyen que las deci-
siones adoptadas influirdn en sus intereses y objetivos. Cuando esta
toma de conciencia cobra la forma de una accién dirigida hacia las ins-
tituciones politicas, las actividades pasan a ser “politicas” v a integrar la
aaturaleza politica. La iniciativa puede partir de las instituciones mis-
mas, o de ios hombres que la manejan. Una decisién publica —encami-
nada, por ejemplo, a controlar la fabricacion de tejidos o a prohibir Ia
difusion de ciertas doctrinas— tiene el cfecto de conectar estas activida-
des con el orden politico y convertirlas, al menos en parte, en fendme-
aes politicos. Aunque podrian darse multiples ejemplos acerca del mode
en que las actividades humanas se vuelven “politicas”, lo principal es ia
funcién “relacionante” que cumplen las instituciones politicas. Por
medio de las decisiones que adoptan y ponen en prdctica los funciona-
rios publicos, se rednen actividades dispersas, se las dota de una cohe-
rencia nueva y se moldea su curso futuro de acuerdo con criterios
“publicos”. De este modo, las instituciones politicas agregan otras
dimensiones a la naturaleza polftica. Sirven para definiz, por asf decirlo,
el “espacio politico” o lugar donde se relacionan las fuerzas tensionales
de la sociedad, como en un tribunal, una legislatura, una audiencia
administrativa o el congreso de un partido politico. También sirven para
definir el “tiempo politico”, o perfodo dentro del cual tiene lugar la deci-
si6n, la resolucién o el acuerdo. Los ordenamientos politicos proporcio-
nan asi un marco dentro del cual se vinculan espacial y temporalmente
las actividades de individuos y grupos [...].1!

De algin modo, esta delimitacién genérica del objeto bdsico de los
estudios politicos da cuenta del niicleo central de la politica como pric-
tica social. No obstante, en las distintas expresiones politolégicas mds
recientes, se ha ponderado a la politica como un conjunto de prdcticas
sociales desenvueltas en una enorme diversidad de aspectos y dreas de la
vida colectiva, y que no se restringen exclusivamente a aquellas activi-
dades directamente vinculadas a las acciones y relaciones desarrolladas
en el interior de las instituciones gubernamentales de un pafs. Adridn
Lefwich lo expresa con claridad cuando sostiene que “la politica estd en

1 Wolin, Sheldon, gp. ciz., p. 16.
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¢l centro de toda actividad social colectiva, formal e inforn?al, publica
y privada, en todos los grupos humanos, instituciones, sociedades, no
sélo en algunos de ellos”.12

La politica no es un 4mbito separado de viday actividad ptiblli/ca, por el
contrario, Ja politica abarca todas las actividades de cooperacion y CO!.X»
flicto, dentre y entre las sociedades, por medio de las cuales la especie
humana organiza el uso, la produccion y la distribucion de los r@ftr&w
humanos, los naturales y otros, en el transcurso de la producgon y
reproduccién de su vida bioldgica y social. Estas actividades d.c mngun.a
manera estan aisladas de otras caracteristicas de la vida en soc1edad, .prl—
vada o pablica. En todas partes intluyen ﬂmtc? .Camo reflejan la distribu-
cién de poder y los patrones de toma de decls.;lones, l’a estructur.a de la
organizacién social y los sistermnas de cultura e ideologfa en la f()?lcdafi o
en los grupos dentro de clla. Ademds, todo esto Puec'{e d.espues 1nﬂu1rd)
reflejar las relaciones de una sociedad (o grupo o lllst%tucpnes dentro de
una) tanto con su medio natural como con otras sociedades (o grupos e

C N3
instituciones dentro de ellas).

De este modo, la especificidad de la politica deja de centrarse en los cir-
cuitos de gobierno de las sociedades y se amplia a .las relaaon.eS ; Sie
poder y dominacién estructuradas en torno c‘le tOd.O, tipo de ;{s_ocm.‘clton
0 agrupamiento social. En efecto, en esta or-ler}taaon, la ]?olzt.zm .comi
prende y engloba mucho més que aquello limitado a la§ 1I‘;SUFUC10‘1’1€:>
de la administracién publica dado que abarca una amplia variedad de

actividades sociales.

La politica se encuentra, por ejemplo, en las familias, gr‘upos de parientes
o “tribus”, asf llamadas, en aldeas, pueblos, regiones, naciones-estados y,.en
el mundo moderno, sobre una base global entre ellas. La politica tamblé‘n
se encuentra en todas las instituciones formales, tales como iglesias, féb.rl'
cas, burocracias, universidades, clubes, asi como en partidos politicos, Sl.n-
dicatos, oficinas de seguros, grupos de mujeres, cdmara de comercio,

asociaciones de padres de familia, la mafia y los ejércitos, y en todas las

12 efwich, Adridn, op. cit., p. 123.
13 Ibid, pp. 126-127.
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relaciones que puedan obtenerse entre ellas. Asimismo, se encuentra en
agrupaciones de personas mds informales o incluso temporales, tanto en Jas
sociedades modernas como en las histdricas, en sociedades industriales
complejas, o en sociedades de estructura mds simple y mds pequena de
todo tipo basadas en la subsistencia o agrarias donde puede no haber ins-
tituciones formales de gobierno. Los grupos informales pueden incluir las
cclas para abordar el autobus, las multitudes de aficionados al fitbol,
gente que se retine por primera vez en un campamento, grupos ad hoc de
presién o asociaciones voluntarias; podemos encontrarlos entre nifios que
inventan y se dedican a los juegos, en grupos de trabajo de colaboracién
[...]; entre los residentes de un conjunto de viviendas, o entre comuni-
dades étnicas de nuevos inmigrantes en los barrios bajos de las extensas

ciudades de América Latina, Africa y Asia 1

Como se dijo, esta orientacidn es expresiva del enfoque temdtico global
que ha venido primando en la ciencia politica durante los dlrimos afos,
y conllevado un relativo alejamiento de aquellas perspectivas que inter-
pretaban a la politica como una actividad exclusivamente reducida a las
instituciones publicas. En este nuevo enfoque se tiende a adoptar una
definicién de politica més abarcativa y dindmica, que no niega la cen-
tralidad de los fenémenos del poder y del gobierno, pero que entiende
que estos fendmenos no se reducen al dmbito de las instituciones publi-
cas sino que se desenvuelven a lo largo del espacio social, desde la fami-
lia hasta el Estado, desde los agrupamientos vecinales hasta las
corporaciones gremiales y empresariales, y desde los partidos politicos
hasta la administracién publica. Todos estos dmbitos conforman una
compleja trama de relaciones de poder que tiene expresién en las insti-
tuciones politicas y gubernamentales, al mismo tiempo que éstas influ-
yen sobre aquélla. De este modo, la definicién de politica se amplia
dejando de identificar a la ciencia politica exclusivamente con el estu-
dio del gobiernc y de los asuntos publicos para centrarse en lo que
Leftwich denomina “politica de la vida cotidiana”.

Como lo expresa Gerry Stoker, otros autores consideran vilida esta
ampliacién de la definicién de la politica como una prictica social

14 Ibid., pp. 124-125.
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especifica pero ratifican 1 cenrraiid:aci que mant]c'ljc‘ en L]lpolhnzalf&i
oobierno administrative de una sociedad, en pam‘pular, ?ajo as "c
z;emes modalidades de organizacion estatal. Por, cmrt?, abrevando. las
nuevas contribuciones aportadas por la r:;oc:mlogla PO]‘“F%’,«V& no tlﬁ!‘i'
de a considerarse al Estado solamente desde su composicion I.mr’r.nat;-
va-institucional, sinc como  und a:omple/m tratmia ;dc mFC%anfoncs
socales cotidiana y regularmente vinculadfttcofi la 5(?c1edad civil y uzr::
una “clase especifica de asociacion poh‘tlca . B’i)o f:stjt.perspccx’ m
entonces, se coloca al Estado como eje de la actividad polmca,‘pem és
no se desenvuelve apenas, ni principalmcntcf en tlornf) del a{o?rato
burocrdtico o del andamiaje legal del raismo sino mds bien en el lugar
en donde interaccionan el Estado y Ia sociedad.!” 0 o
En suma, de una u otra manera, el poder, el g(?blemo, 1315’ 1‘nst1tL{
ciones politicas, el Estado, los agrupamicntos soyctale/s v t?od1’t11cos, [i
politica cotidiana, todo ello ha marcado y marca los hmf{es de alf(;zz
tica como prdctica social especifica’y como objeto de la ciencia politica.

3. 1la politologia como ciencia empirica 'y social

La politologia es una ciencia. Ahora bien, éq}lé es una cier%cxa? La Cle,,mz
es una actividad destinada a generar una serle‘c'lc csz?oa,'ment(is .aceiic.ar e
algin objeto natural o social a través Llie la uflh?acmn S}Stim?m;-ldnc ;r;
conjunto de teorias. hipdtesis, métodos Y t'ecmms de'z.nmizi,‘z‘,gizic»z In ?ea_
orientan y sirven de medios para el abordaje cognoscitivo de lc.,ft !
lidad. El conocimiento producido a través de la ac‘tmdad cientifica es
vlido en la medida en que se halla empirica y ldgicamente fundado, es
decir, en tanto dicho conocimiento se asienta .sobrc la base de un clon.—
junto de evidencias empiricas’y sus argumentécu?nes guarcliar}duna re ét{ -
va cerrespondencia ldgica, conforme los cnterlf)? estableci osG p;; a
critica de la comunidad cientifica. En este sentido, An‘thony iddens
nos brinda una amplia definicién de ciencia exaltando el hecho de con-
figurar una actividad humana particular.

15 Stoker, Gerry, “Introduccién”, en Marsh, David y Gerry Stoker (eds.), Teoria y
métodos de la ciencia politica, Madrid, Alianza Editorial, 1997, p. 17.
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La ciencia es el uso de mérodos sistemdticos de Investigacidn, pensa-
miento tedrico y examen ldgico de argumentos para desarrollar un cuer-
po de conocimiento sobre un objeto particular. El trabajo cientifico
depende de una mezcla de pensamiento osadamente innovador v de la
disposicidn y el control de la evidencia para apoyar o desechar hipdtesis
o teorfas. La informacién y las ideas acumuladas durante ¢ estudio y el
debate cientificos son siempre, hasta cierto punto, tentativas: abiertas a

la revisidn, o incluso a ser descarradas totalmente, a la fuz de nuevas
pruebas o argumentos. !¢

Por su parte, la ciencia, en tanto actividad humana y como muchas
otras actividades desarrolladas por el hombre, estd sujeta, por cierto, a
una serie de cambios y contingencias histérico-culturales. Una de las
metas principales de la ciencia es la produccion de conocimientos, pero
dicha produccidn se inscribe dentro de un proceso de construccion
social en cuyo marco las modalidades de generacién y de desarrollo de
ese conocimiento as{ como los basamentos de validacién del mismo
varfan conforme el contexto de significacién histérico-cultural en el
cual tales modalidades y basamentos se han desenvuelto y legitimado.
Ello indica, a su vez, que no hay un tipo o pardmetro universal de cien-
cia, sino que sus métodos, técnicas, estrategias y formas de justificacion
han sido diversas conforme el paradigma y el contexto cultural en el
que se inscribié tal labor.

Ahora bien, si la actividad cientifica se inscribe dentro de un pro-
ceso de construccién social desarrollado en el contexto de determinados
marcos histdricos, estos marcos condicionan, de alguna manera, su
desarrollo, los problemas a ser abordados e indagados as{ como también
las estrategias seguidas para su andlisis y evaluacidn.

Se entiende a las ciencias como précticas sociales en activo; por
consiguiente, estdn sujetas al impacto de factores econdmicos,
politicos e ideoldgicos, tanto como cualquier prdctica social.
Una peculiaridad de las prdcticas cientificas es que producen
discursos cuya pretensién de conocimiento cree tener un esta-

tus especial, en cuanto que es cientifico. En esta medida, la pre-

16 Giddens, Anthony, Sociologia, Madrid, Alianza Editorial, 1993, p. 54.



30 MARCELO FABIAN SAIN

gunta “;qué €s ¢l conocimiento cientifico?” sélo puede contes-
rarse tomando en cuenta el lugar de las précticas cientificas pre-
sentes en una determinada sociedad, es decir, sus relactones con

’ . - ’ ’ 7
las prdcticas econdémicas, pohncas, etcérera.!’

Como toda actividad social, la ciencia es llevada a cabo por agentes
sociales, es decir, los cientificos, que realizan sus labores profcsionalcs
motivados por diversos intereses y aspiraciones, pero orientados, en
gencral, hacia la generacién de conocimientos bésicos acerca del mundo
natural y social, ya sea para su comprension o bien para su transformacién.

Curiosidad y necesidad son los motivos esenciales subyacentes en la
investigacién humana. O intentamos comprender ¢l mundo que nos
rodea en aras del conocimiento, 0 INtentamos comprenderlo para poder
proteger 0 mejorar la situacién que nos depara. En cualquier caso, nues-
tro conocimiento conlieva a menudo, al menos potencialmente, la acep-
tacién de ciertos modos de perfeccionar las cosas que descubrimos. En
otras palabras, cuanto mis sabemos sobre nuestro entorno social y fisi-
co, mejor pertrechados estamos para actuar sobre él. Y esio se aplica
tanto a nuestro conocimiento de la politica como al de otras materias.
La clave para comprender y modificar nuestro entorno politico es,

expresado de la manera mds simple, conocerlo mejor.‘8

La actividad cientifica y, en particular, la investigacién cientifica consti-
tuye una “manera de conocer’; no configura el tnico modo de conoci-
miento humano sino, mds bien, una modalidad particular signada, segun
Manheim y Rich, por su caracter explt’cim, sistemdtico y controlado que
ofrece la posibilidad de “conocer la realidad y evaluar los modos de cono-
cerla” y “perfeccionar nuestros medios de investigacién”, es decir, consti-
tuye un “modo de conocimiento autoCorTector €n continuo desarrollo”.

La investigacién cientifica es explicita, sistemdtica’y controlada. Bs expli-

cita por cuanto todas las reglas para definir y examinar la realidad estdn

17 Olivé, Ledn, Estado, legitimacidn y crisis, México, Siglo XX1 Editores, 1985, p. 17.
18 Manheim, J. y C. Rich, Andlisis politico empirico. Métodos de investigacion en
ciencia politica, Madrid, Editorial Alianza, 1988, p. 15.
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claramcmé establecidas. Nada permanece oculto y nada se cree a ojos
cerrados. Es sistemdtica, esto es, cada elemento de prueba estd vinqula;
;i]o a (.)tro por la razén o la observacién. No se toleran explicaciones ad
oc ni se permiten negli ias de mé

&mémenof ucle.a n‘elt.,hgencms de m‘etodoi. Es co.ntrolada porque los
iﬂ q - nalizan, en la medida de lo posible, son observados
de ma/nf:ra tan rigurosa como el estado de los conocimientos permite

Ian sélo se llega a conclusiones generalizadas después de una cvaluaciér;
pormenorizada y cuidadosa, y es lema la precaucion (en el amplio senti-
do de prestar cuidado y atencidn al detalle). Y por todas sus limitacio-
nes, o precisamente a causa de ella, la investigacién cientifica abre a los
versados en sus procedimientos un nuevo horizonte de comprensién de

la reali ‘or ¢ 24 i
’ %hdad. Por esta razén, se aplica el método cientifico al estudio de la
polftica.!?

ues blek?, la ciencia politica es una ciencia empirica y social porque tiene
com i 1 ti
: o objeto de estudio de la realidad politica de una sociedad, es decir,
s ) ‘ " < > b
prac.tic’as. y procesos politicos desenvueltos en un determinado con-
texto histérico-social.
Sioui ) .
guiendo los pardmetros de cientificidad desarrollados oportuna-
me 1 i
) dr}’te lpor Max Weber, debe decirse que, en tanto “ciencias de la reali
a . . . .
ﬂ, das men.mas socml.es ~y, entre ellas, la ciencia polirica— estdn
perfiladas hacia el conocimiento de “lo que es” y no de “I
perbladas ha y e “lo que debe
ot o reconoce el pensador alemdn, las ciencias sociales se ori-
1naro a los ict
ign dn COII?l.O una respuesta a los problemas prdcticos existentes en el
un > . i
o politico y social, y estuvieron estimuladas por el interés de sus
ex ) i i
poncnctles eSn llevar a cabo acciones tendientes a producir cambios en
ese mundo. Sin emba iscipli fric.
coe mung mbargo, la tarea de estas disciplinas empiricas no con-
e en proporcionar normas e ideales obligatorios, de los cuales pue
an derivarse preceptos para la practica”, si .
o e analip lp\ ; p’ pracm?a , $ino, en todo caso, dar cuenta
S, zar los fenémenos sociales, identificar las regularidades

e si . . o
que signan las prdcticas sociales, en suma, describir e interpretar el com-
plejo mundo social.

Una cienci {ri fi
a ciencia empirica no puede ensefiar a nadie qué debe hacer, sino Uni
CCI, -

camente qué i i i
qué puede hacer y, en ciertas circunstancias, qué guzere. Es ver-

19 1bid., pp. 17-18.
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dad que, en ¢l campe de nuestras clencias, las cosmovisiones personales
se mtroducen de conunuo también en la argumentacién cientifica; la
perturban siempre, y dejan traslucir su gravitacién de maneras distinta,
aun en el campo del establecimiento de simiples conexiones causales entre
los hechos, con el resultado, en cada caso, de aumentar o disminuir las
chances de los ideales personales, a saber: la posibilidad de quercr algo
determinado [...]. Es verdad que precisamente aquellos elementos més
{ntimos de fa “personalidad”, los juicios de vaiores dltimos y supremos
que determinan nuestra accién y confieren sentido y significado a nues-
tra vida, son percibidos por nosotros como algo “objetivamente” vilido.
Podemos sostenerlos solamente cuando se presentan como vélidos, como
derivades de los valores supremos de nuestra vida y, por lo tanto, cuando
se desarroilan en fucha contra los obstdculos de ésta [...]. Sélo en el
supuesto de la fe en valores tene sentido el intento de sostener desde
fuera juicios de valor. No obstante, enjuiciar la validez de tales valores es
asunto de la fe, y, junto a ella, guizd tarea de una consideracién e inter-
pretacién especulativa de la vida y del mundo con respecto a su sentido;

con seguridad, 7o es objeto de una ciencia empirica [...].%0

He aquf una clara distincién entre los juicios de valor, propios del uni-
verso de la “fe”, y los juicios de hechos, propios del saber cientifico de la
realidad social. Una disciplina cientifica como cualquiera de las ciencias
sociales no estd en condiciones de establecer y justificar cientificamen-
te ideales que determinen lo que “debe ser” pero si lo que “es” y even-
tualmente lo que “deviene”, ya que dicha disciplina es una “ciencia de
la realidad”. No obstante, esa “realidad” se le presenta al hombre como
una “multiplicidad infinita de procesos” imposible de ser abordada
integralmente por el hombre, es decir, una realidad que ¢s inconmen-
surable al conocimiento humano. Este apenas puede analizar un aspec-
to particular de esa realidad. La ciencia social se interesa, entonces, por
la realidad social o, en palabras del propio Weber, por “la configuracién
real y, por lo tanto, individual de la vida social que nos circunda, con-
siderada en sus conexiones universales, mas no por ello, naturalmente,

20 Weber, Max, Ensayos sobre metodologia socioldgica, Buenos Aires, Amorrortu,
1993, “La ‘objetividad’ cognoscitiva de la ciencia social y de la politica social”, p. 44.
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d'c’mdole merlo§ individual”, pero sélo puede dar cuenta de la descrip-
cion'y comprensidn de una “parte finita” de la misma,

lan pronto como tratamos de reflexionar sobre la manera en que se nos
presenta inmediatamente, la vida nos ofrece una multiplicidad infinita
::)c procesos que surgen y desaparecen, sucesiva y simultdneamente, tanto
‘dentro” como “fuera’ de nosotros mismos. Y la infinitud absoluta de
esta multiplicidad para nada disminuyc, en su dimensién imcnsiva-
cuando consideramos aisladamente un objeto singular [...], tan pront(;
€O procuramos con seriedad describirlo de maners exhaustiva 6}1 todos
sus componentes individuales; tal infinitud subsiste rodavia mds, como
ef obvio, si intentamos comprenderlo en su condicionamiento causal.
Cualquier conocimiento conceptual de la realidad infinita por la mente
humana finita descansa en el supuesto técito de que sélo una parte fini-
ta de esta realidad constituye el objeto de la investigacién cientifica,

arte f 1 .
parte que debe ser la tnica “esencial” en el sentido de que “merece ser
conocida” 2!

En general, este planteo refleja el pensamiento nietzscheniano con rela-
cién al conocimiento humano, tan influyente en determinados circulos
ﬁloséﬁcc?s y cientificos a fines del siglo XIX y comienzos del XX. Dicha
perspectiva era radicalmente opuesta a toda forma esencialista o deter-
minista de considerar la realidad en general y asentaba un marcado actﬁ-
vismo humano en la construccién del conocimiento.

No debenllos cosificar equivocadamente “causa” y “efecto”, como lo
hacen los investigadores de la naturaleza (y quien, como ellos, naturali-
zzli f‘my en el pensar) en conformidad con el dominante cretinismo meca-
nlxclsta, e’l cual deja que la causa presione y empuje hasta que “produce
e efecrc? ; debemos servirnos precisamente de la “causa”, del “efecto”
nada mds que como de conceptos puros, es decir, ficciones convenciona-
l};s, lco(?ﬁnens’ de desi%nacién, de entendimiento, pero no de aclaracién.
- r; 'o‘ Cil sf ’no hi‘ly lztzos causales”, ni “necesidad”, nj “no-libertad psi-
coldgica’, allf 70 sigue “el efecto de la causa”, allf 70 gobierna “ley” nin-

guna. Nosotros somos los tnicos que hemos inventado las causas, la

2L 1bid,, pp- 61 y 62.
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lativi ccid ' /s lil
Sucesién 121 1“€CiPTOCidlld, la relat: 1dad, 13 coaccion, Cl numero, la IC),
I ) v ¢ d i
i i )4 i e s1gnos
lle [ild, Cl motvo, la ﬁnalldad; siempre que a este mun.do g“
i 1 icticl g omo s! fueraun ¢en
lo mtroduclmos flCthlZ\mCIl[C y 1o cntremezclamos, < f
i 1 C hemos
Slm en las cosas, continuamos ‘1ctuand0 dC 1gual manera que
>

SR )
actuado siempre, a saber, de manera mitoldgica.

De este modo, y retornando a Weber, el com‘)climiento cientifico de l%
realidad social deviene de un proceso de selectn{zfiad de aqu.ello 'que s.erla
el objeto de andlisis —descripcién y comprension-— de la ulencull si(:ae,l
operacién que resulta del interés y de 12t 31gn1ﬁc,ac10n culrura ({/t. ¢
analista le otorga a la porcién de la realidad social que sera anall 1.»/
mente abordada. Esa selectividad se traduce, a su vez, en la elabc(lJracmn
de un conjunto de conceptos bdsicos a través de l.o‘s cuales s¢ pro .u?e un
“ordenamiento conceptual de la realidad”, realidad, por .c1er§o in xmctia
frente a la finitud del conocimiento human(?, aun del c%entlﬁco, y de
los conceptos utilizados para abordarla parcna'lmente.l ].chhcci)sl concoeg:
tos, que se convierten entonces en las ./Jerrzzmzenms bésicas e; con y
miento humano, se conforman a partir de los presupuestos ojmczosl .e
valor que gufan la indagacién cientn’ﬁ(.:a de una p}arcela d(f la C(?m.pt e)i
realidad social, parcela cuya significacién plena s6lo puede ser Etlrl ;)L.le_
da—y comprendida— dentro del marco de aqufl'los ‘presuji)’uestosl. c;” ]d
tivo de la ciencia social estd dado tanto por la s1gmﬁcac1.on cultura Vﬁe
los hechos histéricos y sociales seleccionados como ob]eFo de md;ga—
cién como por la “explicacién causal” de su origen hlstorlc‘?; eri
entendiendo que el significado cultural de ese hecho y la expu\,amol
causal del mismo resultardn de la impumczo'n. e’fe.c:tuada c.o?ch?:ua -
mente por el cientifico, ya que ningin hecho h1§tor1co,y §oc1a eriva c;
tiene entidad a partir de un conjunto de relaciones loglcas.necesarla
entre si. Es decir, los fenémenos sociales no pueder.l'entendldos como
productos “deducidos” de determinada cohnstelacmr.l de ”procesos )
hechos. La realidad social posee un caracter “md.ctermmad’o ya flu(ei, enl
sf misma, “no proporciona ningun pum(')/de vista ﬁspe.cxfijco dfs e e’
cual se pueda echar luz sobre la significacion de‘ determinados -i‘ emen
tos de la cultura” o de lo social. En consecuencia, aquella significacion

22 Njetzsche, Friedrich, Mds alld del bien y del mal, Buenos Aires, Alianza
Editorial, 1993, p. 43.
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y explicacién causal no es mds que el resultado de un valor y de cone-

xiones imputadas o atribuidas, como dice Nietzsche, “con fines de

designacién”, por el investigador, por el sujeto que conoce, cuya validez
g p g P jeto q Yy

cientifica reside centralmente en la coherencia légica del planteo y en la
referencialidad empirica efectuada.

Jamds puede concebirse como exhaustiva aun la descripcidn del segmen-
to mds infimo de la realidad. El ndmero y la indole de las causas que
determinaron cualquier evento individual son siempre infinitos, y nada
hay en las cosas mismas que indique qué parte de ella debe ser conside-
rada. El tinico resultado de cualquier intento serio de conocer la realidad
“sin presupuestos” seria un caos de “juicios de existencia” acerca de innu-
merables percepciones particulares. Pero aun tal resultado sélo es posi-
ble en apariencia, ya que cada percepcién aislada, en cuanto se la
considera con mayor atencién, muestra infinitos elementos que jamds
pueden ser expresados de manera exhaustiva en juicios de percepcidn.
Lo dnico que introduce orden en este caos es la circunstancia de que, en
cada caso, solo una parre de la realidad individual reviste para nosotros
interés y significacidn, porque dnicamente ella muestra relacién con las
ideas de valor culturales con las cuales abordamos la realidacl. Sélo deter-
minados aspecros de los fenémenos individuales, siempre infinitamente
multiples —es decir, aquellos a los cuales atribuimos signéficacidn cultural
general~, son por lo tanto, dignos de ser conocidos, y sélo ellos son obje-
to de explicacién causal. Lsta, a su vez, denuncia el mismo fenémeno:
un regreso causal exhaustivo desde cualquier fenémeno concreto en su
realidad plena, no sélo es imposible en la prdctica, sino sencillamente
disparatado. Sélo determinamos aquellas causas a las cuales son imputa-
bles, en el caso individual, los componentes “esenciales” del aconteci-
miento. En cuanto se¢ trata de la individualidad de un fenémeno, la
pregunta por la causa no inquiere por leyes sino por conexiones causales
concretas; no pregunta bajo qué férmula ha de subsumirse el fenémeno
como espécimen, sino cudl es la constelacién individual a la que debe
imputarse en cuanto resultado; es una cuestién de imputacién. Siempre
que entra en consideracién la explicacién causal de un “fenémeno de la
cultura” —o de un “individuo histérico”[...]-, el conocimiento de leyes de
la causacién no puede ser el fin de la investigacién sino sélo un medio.
Nos facilita y posibilita la imputacién causal de los componentes de los
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nién de una multirud de fendmenos singulares, difusos v discretos, que
se presentan en mayor medida en unas partes que en otras o que apa-
recen de manera esporddica, fenédmenos que encajan en aquellos pun-
tos de vista, escogidos unilateralmente, en un marco concepiual en si
unitario. Este, en su pureza conceptual, es inhallable empiricamente en
la realidad: es una nropia que plantea a la labor historiogrdfica la tarea

de comprobar, en cada caso singular, en qué medida la realidad se acer-
2 0 se aleja de ese cuadro ideal [...].24

De este modo, Weber indica que con ios #zpos-ideales, los cientificos
intentan aprehender individuos histéricos y aspectos singulares a través
de concepros genéricos, siempre con la intencidn de ordenar conceptual-
mente la compleja realidad social a los efectos de describirla e interpretaria.
Y, ante la inconmensurabilidad de la realidad social para el conoci-
miento humano, dicha labor solamente puede emprenderse a través de
las herramientas que Weber denomina conceptos tipico-ideales. Pero debe
distinguirse claramente a estos conceptos, que son construcciones meto-
dolégicas, de la historia, es decir, de la propia realidad social. En toda
investigacidn cientifica, esas construcciones son el medio a través del
cual el investigador efectda la “imputacién vélida” de un “proceso histé-
rico a sus causas reales”, siempre dentro de las posibilidades que brinda
el conjunto de intereses cognoscitivos del investigador, el estado de sus
conocimientos acerca de esa realidad y la estructura conceptual con que
cuenta en cada caso. De este modo, los sistemas conceptuales configu-
ran el dnico medio para captar los aspectos o elementos significativos
de la realidad social, la que, dada su “infinitud” ante el conocimiento
humano “finito”, nunca podrd ser abordada en toda su complejidad.
En este contexto, los “tipos ideales” son instrumentos empiricos y
heuristicos. Son empiricos porque “se los obtiene mediante el realce uni-
lateral de uno o de varios puntos de vista y la reunién de una multicud
de fenédmenos singulares, difusos y discretos, que se presentan en mayor
medida en unas partes que en otras o que aparecen de manera espord-
dica, fenémenos que encajan en aquellos puntos de vista, escogidos
unilateralmente, en un cuadro conceptual en sf unitario”. Y son heuris-
ticos porque, pese a que constituyen una “utopfa’ que es “inhallable

24 Jbid., pp. 79-80.
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Weber, lo que hace imposible, en palabras de Lahire, la “exhaustividad
descriptiva” y bien puede conducir a la “ilusién realista”.

Cuando pretende ser detallada hasta el puntillismo, la descripcién puede
incluso llevar hacia (o estar animada por) cierto positivismo capaz de
darle al observador la ilusién de estar tocando con el dedo “lo real
mismo”. Ahora bien, ninguna descripcidn es exhaustiva (y por lo tanto
definitiva). [...] Ninguna situacién, ningin objeto ni ninguna practica
se agota por medio de un nimero finito de rasgos descriptivos: el uso de
otres interrogantes, de otros intereses de conocimiento y de otros dngu-
los socioldgicos, siempre hace posible las descripciones inéditas. Socio-
logia no es socio-grafia. El estudio sociolégico supone implementar un
ragonamiento comparativo que saque a la luz todo lo invariante y especi-

fico que hay en las situaciones descriptas en relacién con una serie de
otras situaciones.?’

La parcialidad de toda descripcién adquiere significacién cuando la
misma se desarrolla asentada en “esquemas interpretativos” que la gufan
y le permiten superar la “descripcién fotogrifica” que, en general, “pare-
cen mostrarnos todo” pero “nunca nos dicen nada de si mismas”.

Nunca hay descripcidn socioldgica encerrada en su singularidad, sino
descripciones hechas a partir de un marco descriptivo, que debe poder ser
reutilizable, de un objeto descripto a otro. La descripcién sociolégica
debe guiarse siempre por esquemas interpretativos, incluso de un modelo
tedrico. Y aun cuando no puedan sustituir las teorfas, las mejores des-
cripciones siempre estdn guiadas ~de forma mds o menos explicitas— ted-
ricamente. Sélo el punto de vista tedrico (que, como lo recordaba
Saussure, crea el objeto) permite decidir acerca de la pertinencia relativa
de las dimensiones de lo social a describir. Y ese mismo punto de vista
tiene el poder de “hacer hablar” los elementos de descripcién.®

En estas condiciones si es posible elaborar interpretaciones de aquellos
objetos descriptos, sin caer en “interpretaciones salvajes, descontrola-

27 Ibid., p. 36.
28 Jbid.
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das, sin condicionamientos empiricos” y procurand.ol sxempre Prf)duC}f
“actos interpretativos” asentados en la “1ntc.rpret:',1’cwl14de md1‘uo‘s, df
huellas, de operaciones de selecciéon o cod1ﬁcac‘10n, de corrclacmr,m's
estadisticas, de discursos o de gestos~ con ¢l objetivo de fundar empiri-

camente la labor cientifica.

Las interpretaciones (en el sentido de “tesis”) [...] Pueden cc}@&dcm\rsci
cientificamente completas: 1) st se apoyan en materiales €mplrlCOS", 2) st
dan cuenta, con la mayor precisién posible, de los principios tedricos de
seleccion y de los modos de produccidn de esos materiales; 3) si se enc.uen—
tran claramente designados los contextos cspaciotcmporalmer}te situa-
dos de la “medida” ( de la observacién); y 4) si se hallan explicitados lo.s
modos de fabricacidn de los resultados a partir de los ma.terialcs px:oldua—
dos (modos de procesamients de los datos vy, si fuera pOSIbl.C, elefcxon del
tipo de escritura cientifica). El trabajo interpretativo no’ interviene des-
pués de la batalla empirica sino antes, durante y después .de la produ,c—
cién de los “datos” que justamente nunca son dados, sino que estdn
constituidos como tales por una serie de actos interpretativos. [] En
ciencias sociales, la calidad del trabajo de investigacién reside primero y
ante todo en la fineza y justeza de los actos interpretativos implementa-
dos en cada tramo de la construccion de la investigacién, en forma pros-

pectiva, pero también retrospectiva.29

Pues bien, interpretar supone una forma de in'iputaciéx? de un SC['ItIdO
a las précticas sociales analizadas. Para Lahire, las ‘ mterpret.am,or')es
varfan segin su grado de solidez derivado del ra}zonarnlento sc?uologxco
asi como del volumen y extensién del material interpretado. Sin em.bar—
go, toda interpretacién es una manera de sabreinterpretar la ‘reahdad
social analizada, lo que materializa cuando el investigador social pone
“n4s sentido en las acciones de los sujetos investigados que el que
ponen estos ultimos cuando actian u ocasionalmen.te comentan su pro-
pio accionar”. De todos modos, la sobreinterpretacidn no constituye un
“excedente de sentido con relacién a las significaciones que dan los‘ Suji_
tos investigados a propdsito de lo que hacen, creen, sienten o perciben”.
Fllo serfa una mala interpretacion, sin mds.

 [bid, p. 42.
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Cuando el socidlogo hace bien su trabajo, la significacién de los aconte-
cimientos, las prdciicas o las representaciones que propone, es siempre
un plus, un agregado respecto de lo que se dice o se interpreta comun-
mente en el mundo social. Por eso, interpretar es siempre sobreinterpre-
tar respecto de las interpretaciones (prdcticas o reflexivas) habituales:
cecidir hilar la metdfora lo més lejos posible, privilegiar una dimensién
de las realidades sociales o una escala particular de observacién, implica
volver ajeno a nuestros ojos, y a ojos de los sujetos investigados un

mundo habirual a veces tan obvio que realmente ya no lo vemos.*

Lahire sefiala que no toda interpretacién es vélida. Lo es aquella que
constituye una ‘sobreinterpretacién controlada”. Cuando “el trabajo
interpretativo es controlado atentamente por los datos, por la reflexiéon
sobre sus condiciones de produccién, con la comparacién de esos datos
con series de datos producidos por otros, en otras condicicnes, etc., el
riesgo de sobreinterpretacién es limitado” 3!

En este sentido, el progreso cientifico no es mds que un proceso
permanente de produccidn y reproduccin conceptual que resulta de la
contraposicién entre el andamiaje conceptual utilizado para abordar
—describir e interpretar— la realidad empirica y “aquello que queremos
y podemos obtener a partir de la realidad en un nuevo conocimiento”,
pero cuya significacidn es de cardcter cultural, es decir, estd dada por el
conjunto de problemas y conceptos disponibles y validados en una
determinada situacién cultural, todo lo cual ratifica a la ciencia como
una prdctica social.

La historia de las ciencias de la vida social es y sigue siendo, por lo tanto,
una alternancia continua entre el intento de ordenar conceptualmente los
hechos a través de la formacién de conceptos, la resolucion de los cuadros
conceptuales asi obtenidos mediante la ampliacién y el desplazamiento
del horizonte de la ciencia, y la formacidn de nuevos conceptos sobre las
bases asf transformadas. Esto no indica, por cierto, que el ensayo de cons-
truir sistemas conceptuales sea en general erréneo, pues cualquier ciencia,
aun la historia meramente descriptiva, labora con los conceptos disponi-

30 Ibid., pp. 44-45.
31 Ibid., pp. 63 y G4.
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bles en su época; expresa, asi, la circunstancia de que en las ciencias de la
cultura humana la formacién de conceptos depende del planteamiento
de los problemas, y que éste varfa junto con el contenido de la cultura.
La relacién entre los conceptos y lo conceptuado lleva consigo, en las
ciencias culturales, la transitoriedad de tales sintesis. Los grandes intentos
de construccién conceptual han obtenido por regla genera su valor en el
campo de nuestra ciencia en cuanto han puesto de relieve el cardcter /imi-
tado de la importancia de los puntos de vista que estaban en su base. Los
mayores progresos en el campo de las ciencias sociales se ligan de hecho
con el desplazamiento de los problemas culturales practicos y cobran la

forma de una critica de la formacién de conceptos.?*

En consecuencia, la ciencia “ordena” su materia en los conceptos que
utiliza y se expresa a través de ellos en el marco de una operacién que surge
de la elaboracién de regularidades empiricas, la formacién de hipdtesis
y la posterior verificacién empirica de éstas. La objetividad del saber que
surge de esta labor reside justamente en el hecho de que la realidad
social, signada por una multiplicidad infinita de su acaecer, se ordena
conceptualmente a partir de categorfas que son subjetivas en la medida
que representan los presupuestos de nuestros conocimientos. Para Weber,
“conceptos y juicios no son la realidad empirica, ni la copian, pero per-
miten ordenarla conceptualmente de manera vdlida”. Esos conceptos y
juicios surgen de elementos subjetivos de la accidén social y son com-
probables empiricamente pero no son argumentables a partir de los
materiales empiricos de referencia.

La “objetividad” del conocimiento de las ciencias sociales depende [...]
de esto: que lo empiricamente dado se oriente de continuo con relacién
a aquellas ideas de valor, las unicas que le prestan walor cognoscitivo;
que, en su significacién, sea comprendido a partir de ellas, pero que
jamds sea convertido en pedestal para la prueba, imposible empirica-
mente, de la validez de aquellas. Y la fe, presente en alguna forma en
todos nosotros, en la validez supraempirica de la idea de valor dltimas y
supremas, de las que tomamos el sentido de nuestra existencia, no exclu-
ye sino incluye la incesante mutabilidad de los puntos de vista concretos

32 Weber, Max, op. cit., pp. 94-95.
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desde los cuales la realidad empirica recibe un significado: la vida en su
realidad irracional y en su contenido de significaciones posibles es inago-
table; por ello, la configuracién concreta de la relacion de valor perma-
nentemente fluctuante, sometida al cambio en el oscuro futuro de la
cultura humana. La luz que bota de aquellas ideas de valor supremas cae
sobre una parte finita, siempre cambiante, de la inmensa corriente caé-
tica de los acon tecimientos, que fluye a lo largo del tiempo. Todo ello no
significa que la tarea propia de la ciencia social consista en una caza con-
tinua de nuevos puntos de vista y construcciones conceptuales. Por /o
contrario, nada debiera destacarse m4s que la afirmacién de que servir al
conocimiento de ia significacion cultural de conexiones bistéricas concretas
er la meta la dnica y exclusiva, a la cual, junto con otros medios, tam-
bién contribuye la labor de formacién y critica de concepros [...].33
T‘odo lo expresado, en suma, da cuenta del cardcter sustantivo de la acti-
vidad cientifica en la vida moderna y también apuntala su cardcter de

prdctica social solamente validada en el contexto histérico-cultural en el
cual se desarrolla.

4. El pensamiento politico moderno y el surgimiento
de la ciencia politica a fines del siglo XIX

La ma:yorl’a de los estudiosos coinciden en que la problematizacién sis-
temdtica y rigurosa sobre los fenémenos politicos comienza en la anti-
gua.Grecia, especialmente a partir de las reflexiones sobre la crisis de las
Instituciones y sobre los asuntos de la polis.

. Desde un punto de vista etimoldgico, el vocablo “politica” tiene su
o.ngen enla antigua Grecia, derivado de las palabras polis, politeia y poli-
tiké. El concepto de polis identificaba a la ciudad-Estado, al recinto
urbano y sus alrededores. La polis era una comunidad autosuficiente y
‘soberana en la que primaba la total igualdad politica de los ciudadanos
igualdad que se expresaba tanto en la isonomia, es decir, la igualdad de’
l(')s. ciudadanos ante la ley, como en la isegoria, o sea, el derecho de par-
tcipar y expresarse en la Asamblea. Por su parte, la demos, segin

33 Ibid., p. 100.
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Asi, quedd abierta la posibilidad de que los fendmenos tanto naturales
como sociales y politicos fuesen abordados racionalmente, aunque la
filosoffa politica surgié cuando se establecié una clara distincién entre
la naturaleza fisica y la sociedad. La filosofia griega antigua divorcio a la
naturaleza y la sociedad de las consideraciones y valorizaciones religio-
sas y mitolégicas y postulé la posibilidad de que aquellas puedan ser
abordadas racionalmente, pero no permitié distinguir a la sociedad y la
politica como un fendmeno o instancia diferente de la naturaleza.

El primer paso en el largo proceso de crear la filosoffa politica tuvo lugar
cuando la actitud del hombre respecto de la naturaleza experimenté una
drdstica revisién. Este fue e! gran aporte de los filésofos griegos de los
siglos VI y v a. C., quienes abordaron la naturaleza como algo com-
prensible para el intelecto humano, algo que debe ser explicado racio-
nalmente, sin recurrir a los caprichos de los dioses. Una vez dado este
paso, quedaba abierto el camino para una explicacién racional de todos
los fendmenos, tanto politico y sociales como naturales. Er. esta etapa,
sin embargo, los pensadores griegos no establecfan una distincién clara

entre la naturaleza fisica y la sociedad; ambos dominios eran gobernados
por las mismas “leyes”.3

Si bien en Sécrates ya habfa una incipiente distincidn entre los proble-
mas humanos y la naturaleza, en verdad, fueron los sofistas del siglo v
a. C. los primeros en interpretar a la politica como una instancia dife-
rente de la naturaleza. Antifén diferencié al ordenamiento politico deli-
mitado por las normas legales vigentes en la polis de la naturaleza.
Mientras que “las normas legales son creadas por convenio y no produ-
cidas por la naturaleza”, con “las leyes de la naturaleza” ocurre lo con-
trario. Esto constituyé un momento clave para la conformacién del
mundo de la politica. Segtin Wolin, el mundo de la naturaleza era “un
orden al que [el hombre] no podia moldear ni cambiar”, pero frente al
mundo de la politica “el hombre podia ser un arquitecto del orden”,
pues dicho orden “era accesible al arte humano”. 36

En este marco, y preguntdndose por la entidad del mundo politi-

35 Ibid., pp. 38-39.
36 Jhid., cap. 2.
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co, su cognoscitividad y su constitucién, surge 1;.1 ’ﬁlosf)f(a pglitlllca piitrc;—_
nica vy aristotélica. Plarén delineé una co.nc.cg)aon acerca de la n/a -
leza ;{e lo politico asentada en la conviccion de que Canst}tula e
dimensién diferente y especifica de otros aspectos de la vida. ;a (};’o vl
ca era “el arte de la custodia responsable d.e ‘Eoda_ una com.um da y z;
sociedad politica era un sistema de funciones mAterrela.qona as, ur;q
estructura ordenada, un todo coherente. Tero dicho s1stf:maf no :b;
independiente del orden mioral sino que, por .el LGntrarf(?,d olrmﬁlo‘—
parte del universo moral, del universo aprehensd’)le‘avtrlaves c.jad o
soffa. Es por ello que Platén expresd con mgcho em‘.asw.; ne&fsllos e
que el poder politico, el gobierno de ’la polis fuese ejercido poi 1o
sofos o sobre la base de la filosoffa. "‘La raza humana no verd mqtc la
dias hasta que el linaje de quienes siguen correcta y gertl:mzjnclzndage
filosoffa obtengan autoridad politica, o hasta ‘que los mle}n, msf :e ad ‘la
que posee el control poh’tico sean conducidos, Eor aligun a\ér e~ ‘
Providencia, a4 convertirse en verdaderos ﬁlésoff)’s , decxa“ Ello t}tbl.el‘zllcad
rrearfa definitivamente la necesaria regeneraciéon morai y estdbil a
politica. De este modo, el orden politico era plenamente abordable por
la razén humana y susceptible de ser moldeado por el arte .hu.rr/la\né);
pero dicho abordaje debia hacerse sobre ’l,a base de la }_7resc.rt1)pc10£ie ¢
“la excelencia perfecta’y la verdad absoluta”, lo que era un atributo
1 1, 37 ’
ﬁlos{/fitételes, discipulo de Platén, aPandoné la distincié.n 1c(iieal Fl;,lal.im
nica entre el gobierno activo de los 'tlvlésofos y}lfx comum(ia " po 1(;1:;&
mente pasiva, y, en cambio, entendi6 a la politica sobre la hagc de la
distincién bésica entre los ciudadanos, que eran los' h‘ombres h. rei q
ticipaban de las deliberaciones legislativas y Judlclales, y qu}ems no
b, i i ifios v los esclavos. Para Aristoteles, ni
lo eran, es decir, las mujeres, los nifios y lo ‘ Arisces o
el conocimiento ni la virtud eran atributos para ejercer €l po ;r p !
co. Estos derivaban de la contribucién y del esfuer.zo que cz/l.a CL; :;—
dano diera a favor de los asuntos de la comun’ldad pohtllca. t aa
participacion politica del ciudadano estaba determu?ka.d;% por la na urnn
leza humana, dado que el hombre era un zoon polu.z/e.on, esto es, Z 1;
persona que vive en comunidad y lleva a cabo una vida en y par

37 Jbid.
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comunidad. La polis en tanto asociacién politica se componia de diver-
sas partes y entre ellas primaban diferentes posiciones, intereses y obje-
tivos. Sin embargo, los actos mediante los cuales los ciudadanos
participaban de la vida politica contribufan a la inclusividad y genera-
lidad de las decisiones alli adoptadas, es decir, al cardcter verdadero del
juicio polftico seguido de ese modo, cuando ello era “publico”.?®
Asi, ranto Platén como Aristételes dieron comienzo a una tradicién
de pensamiento que se proyecté de alguna manera hasta nuestros dfas,
marcando una de las caracteristicas centrales de la civilizacién occiden-
tal. Sin embargo, el derrumbe del mundo antiguo, el surgimiento de los
grandes imperios y posterior consolidacién del orden medieval sirvie-
ron de escenario para la reformulacién del pensamiento politico bajo la
égida del cristianismo y de la hegemonia cultural de la Iglesia catélica.
En ese contexto, los diferentes aportes del pensamiento politico cldsico
sufrieron un proceso de cristianizacién. San Agustin elaboré una con-
cepcién neoplaténica del mundo y, mds tarde, santo Tomds de Aquino
retomd trazos fundamentales del pensamiento politico de Aristételes.
Ambos retomaron ejes y conceptos del pensamiento politico cldsico y
los incorporaron en sus obras con fines argumentales en favor del cris-
tianismo. Dichas operaciones, lejos de negar o debilitar el contenido
politico de aquellas tradiciones cldsicas, las revitalizaron a través de sus
intentos por defender la causa de la Iglesia, el alcance y la legitimidad
divina y terrenal del poder papal, su relacién con otros estados politicos
y con sus subditos. En ese sentido, las categorias teoldgicas se fueron
politizando paulatinamente y, de ese modo, se fue preparando el terre-
no para que, durante el Renacimiento, el pensamiento politico se
emancipara de la teologfa, de la filosoffa y también de la moral. ¥
Fue justamente Nicolds Maquiavelo quien comenzé a reflexionar
acerca de la politica de forma auténoma de otras esferas de la vida del
hombre, en particular de las esferas religiosa, filoséfica y moral, logran-
do diferenciar conceptualmente el accionar politico de aquellos aspec-
tos de la vida social. Ello dio origen a un proceso que desembocé en la
conformacién de las ciencias sociales, cuya primera expresién moderna
fue la “ciencia politica” inaugurada por Maquiavelo.

38 Jbid.
39 Jbid., cap. 4.
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En este marco, Maquiavelo abordé la actividad politica de forma
realista utilizando a la historia como referente empirico para sus afir-
maciones. El objeto privilegiado de sus estudios, en particular, de las
reflexiones contenidas en E/ Principe, giré en torno de la conformacién
y consolidacién de los estados; de las relaciones de poder y de la articu-
lacidn de éstas con relacién al mantenimiento del Estado; y de las com-
petencias de los actores politicos para intervenir en la actividad politica,
siempre entendiendo a ésta como el resultado del vinculo dindmico
estructurado entre, por un lado, la virrit de los actores politicos, es decir,
la capacidad de éstos para entender las condiciones situacionales, actuar
en dicho marco y lograr los objerivos planteados, y, por el otro, la for-
tuna dada por el conjunto de circunstancias histéricas, sociales y politi-
cas en cuyo contexto aquellos se desenvuelven las relaciones de poder.
En este sentido, Maquiavelo consigné una visién de la politica asenta-
da en la interpretacidn de ésta como el resultado del accicnar de los
actores p()/z'tic‘os situados histéricamente, supemndo magistralmente todo
tipo de impronta tanto determinista de la historia y de la sociedad como
individualista en cuyo marco se concibié a la sociedad como el produc-
to de la creacién voluntaria y racional de los hombres.

Ya sé que muchos han creido y creen que las cosas del mundo estdn hasta
tal punto gobernadas por la fortuna y por Dios, que los hombres con su
inteligencia no pueden modificarla ni siquiera remediarla; y por eso se
podia creer que no vale la pena esforzarse mucho en las cosas sino mds
bien dejarse llevar por el destino [...]. No obstante, puesto que nuestro
libre albedrio no se ha extinguido, creo que quizds es verdad que la for-
tuna es drbitro de la mitad de nuestras acciones, pero que también es
verdad que nos deja gobernar la otra mitad, o casi, a nosotros. Y la com-
paro a uno de esos rfos impetuosos que cuando se enfurecen inundan las
llanuras, destrozan 4rboles y edificios, se llevan tierra de aqui para dejar-
la alld; todos les huyen, todos ceden a su furia sin poder oponerles resis-
tencia alguna. Y aunque sean asf, nada impide que los hombres, en
tiempos de bonanza, puedan tomar precauciones, o con diques o con
mdrgenes, de manera que en crecidas posteriores o bien siguieran por un
canal o bien su fmpetu no fuera ya ni tan desenfrenado ni tan peligroso.
Lo mismo ocurre con la fortuna que demuestra su fuerza allf donde no

hay una virtud preparada capaz de resistirsele; y asi dirige sus impetus
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hacia donde sabe que no se han hecho ni mdrgenes ni diques que pue-
dan contenerlos [...]J.4!
A partir de entonces, se quiebra'y pierdc vigen?i‘a el cntendxml‘ento y lli
vivencia de lo social y, en su interior, de lo polirico como una mstancA 1
naturalmente determinada o resultante de una voluntad jobrenatctilr:aa
que, en definitiva, se le imponia al hombre .co.mo .a‘lgo da (c:) );neir;nza) '
regulacién la intervencién huma_n:_a era c’a.sx inexistente. ostruCCién
pensarse y a vivirse el mundo social y Polmco f:or‘no znlahconb o
humana, como un producto cognoscitivo y prz?ctlrco ed Zm re. Ceso;
por su parte, estuvo {ntimamente lig?do al surgimiento e .cis prc:i o
sociales caracteristicos de la modernidad, a saber, el .SL-xrg1m1Lmol :it s
estados centralizades y nacionalmente anda<.ios y’legmmados, y el /esa—r
rrollo de la modalidad capitalista de organizacion de la produccién y
inter io econémico. -
& lg;i;czgctnario histérico-social enmarcé, a su \{ez, el movimiento
filoséfico de la Ilustracién desenvuelto a ﬁ.n’es del sngli) XV y d‘ﬁr:;ri:e
el siglo XVIIl'y asentado en la firme conviccién de que 11;1 rmcnt:’Si(Lixades
na puede aprehender el universo y subordma‘l"lo :a as nec sidades
humanas’, es decir, asentado en la primac{? Fie la “razén humana™ co 1
‘inica instancia capaz de abordar cognoscitivamente el mltlndo nflf::i_
y social, y de construirlo y transformgrlo asu vo/luntad,.d a marll e fal
cién filoséfica politica que contorned y,'en algin senti o e).(pri/ 2
Huminismo fue, por cierto, el iusnaturalismo del pensamiento clasic
encarnado en Thomas Hobbes, John chke, ]ean—]acque.s Roussiziu} y
otros. Como lo sefialé Bobbio, esta corriente f}e pensamlents) godl)tl(cio
se basé en la dicotomia establecida entre Efl estad.o' S’o soac1 a ;
naturaleza”, por un lado, y el “Estado (o sociedad) civil”, por € otro.un
través de la nocién de estado de naturaleza estos aL.Jt.ores de_agnalron
estado no-social y no-politico conformado por individuos sxngudare§ 1210
asociados, libres, iguales unos con respfecto a los otros y Fz)rté ore;dz
un conjunto de derechos naturales inallen.ables. El Ipasa]e e este ¢s v
de naturaleza al Estado civil fue entendxflo ﬁlosctﬁcz%n}eme como
resultado de la decision racional y voluntaria de los u?dwlduo‘s, qulene;,
ante la necesidad de poner coto a es€ estado presocial y a ciertos peli-

41 Maquiavelo, Nicolds, El Principe, Madrid, Tecnos, 1998, pp- 102-103.
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gros que se desenvolvian en €l y que vulneraban la integridad indivi-
dual, transfirieron mediante un “contrato social” parte de su soberanfa
a un determinado Estado politico-civil para que éste pudiese establecer
clertas garantfas de proteccién y seguridad individual a través de un
conjunto de “leyes” que servian de marcos regulativos comunes que
nuica podrfan violar las caracteristicas fundamentales de la naturaleza
humana. Las diferencias existentes entre estos autores eran significati-
vas, en particular aquellas referidas al estado de naturaleza —si era un
estado histérico o imaginario, pacifico o belicoso, de aislamiento indi-
vidual o inciplentemente social-, al contrato social —acerca del tipo de
pacto v del objeto del mismo- y al Estado —si el poder soberano era
absoluto o limitado, resistible o irresistible, divisible o indivisible. No
obstante, en todos ellos, el Estado y la sociedad civil resultaban del art-
ficio voluntario del hombre, es decir, del acuerdo que funcionaba como
la instancia superadora del estado de naturaleza y como la condicién de
posibilidad del Estado politico, las leyes y la sociedad civil. En definiti-
va, la vida politica era producida por el hombre a través de un consen-
so de origen que surgfa de una decisién individual, racional y voluntaria
es decir, “el principio de legitimacidén de la sociedad politica es exclusi-
vamente el consenso”.42
Pues bier, la primera critica integral y abarcativa al modelo iusna-
turalista llegé durante las primeras décadas del siglo XIX de la mano del
filésofo alemdn Georg Wilheim Friedrich Hegel quien, al igual que
aquellos pensadores, también entendié al Estado como una entidad
racional, pero criticé a éstos porque delinearon una visién del Estado
tal como deberfa ser y no tal como era. Asimismo, la “sociedad civil”
que los iusnaturalistas representaron partiendo del estado de naturaleza
no era, dentro de su perspectiva, el Estado en su realidad propia sino
que era un momento en el desarrollo del “espiritu objetivo” que tuvo su
comienzo en la “familia” y culmina en el Estado pasando por la socie-
dad civil. En el planteo hegeliano, ésta constitufa una fase del desarro-
llo histérico derivada de la disgregacién del nicleo familiar y que se

42 Bobbio, Norberto, Thomas Hobbes, México, Fondo de Cultura Econdémica,
1992, cap. 1; y “El modelo iusnaturalista”, en Bobbio, Norberto y Michelangelo

Bovero, Sociedad y Estado en la filosofla moderna, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1986.
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construfa en ¢l Estado en tanto “rotalidad orgdnica’ o unidad suszla.n
re < LSLE o : ot » . o -
cial. es decir, no en tanto sumartoria de individuos o instancia )L11.1 lld
T ’ " B ” 3 e
derivada de un contrato, $1no en anto untdad orgdnica y sustancia
; Ademas, Hegel marcando el horizonte filoséfico-concep-
un puebloA emds, Hegel, . . o floséfico-coreet”
tual del pensamicnto social v politico decimondnico, expuso es
: i la base d cepcion de la historia basada
mientos criticos sobre la base de una concef : o
1 2 - e
en la consideracién de la razén como una cualidad determinante
' A - . N - . . la
desarrollo mismo. La razén no era, como lo indicé el llumlmsmo,l.zl :
representadén de la realidad o una abstraccién, sino que cra la reali 1
\ 1 1 : c v e
misma, era una fuerza inmanente que determinaba la estru;itlira )

’ ij « 5 1 undo” y, por
desarrollo del universo. Hegel dijo que la razon rige el mun 0 y_,:zhé
lo tanto, “la historia universal ha cranscurrido racionaliente . ! pm/

: | ‘ icid spiri 4 -4mo
que la “historia universal es la exposicion del CSPII‘I(UZIIQZOH] ec i 5
7 | 7 ’:) . mo O
el espiritu labora para llegar a saber lo que es en si . De estf .
istor nani-
para el pensador alemdn, el proceso histérico no era mds que la ma
i 76 as di stitu-
festacidon del progresivo despliegue de la razén enplds diversas 1n e
: i 5 ifiest erie de
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{ri ivei pre-
ticular y especifica del desarrollo del “Espiritu Universal g 4cliuya exp
' M « 7
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historia v, en su marco, de la sociedad y del Estado, y si, a mis
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po, en palabras del propio Hegel, dicha razén “descansa 7y tiene su fin
’ i 1 : isma’, a
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) ; ’d [43 Y .
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) . - . . . . x ar
expresado en las diferentes fases histéricas de su despliegue, y Pamc i
{0” 3 imiento pero sin posibl-
de dicho desarrollo “ayudando” a su desenvolv : p p
lidad de producir y determinar el desarrollo del mismo.

i 16 s esferas
La conservacién de un pueblo o Estado y la conservacion de las esf r
ordenadas de su vida es un momento esencial en el curso de la historia.
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43 Hegel, Georg Wilheim Friedrich, Lecciones sobre la filosofia de la historia uni-

. Al itori “Introduccién general”.
1, Madrid, Alianza Editorial, 1994, . : |
o 44 Zeilin, Irving, Ideologiay teoria socioldgica, Buenos Aires, Amorrortu, 1982, pp
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comun y ayudar a producirla en sus especies particulares; tal es la con-
servacién de la vida moral. Pero el otro motmento consiste en que el espi
ritu de un pueblo vea quebrantada su consistencia por haber llegado a
su total desarrollo y agotamiento; es la prosecucién de la historia uni-
versal, del espiritu universal [...]. Los grandes individuos en la historia
universal son, pues, los que aprehenden este contenido universal supe-
rior y hacen de €l su fin; son los que realizan ¢l fin conforme al concep-
to superior del espiritu. En este sentide hay que llamatlos /Aéroes. No
hallan su fin y su misién en el sistema tranquilo y ordenado, en el curso
consagrado de las cosas. Su justificacién no estd en el estado existente,
sino que otra es la fuente de donde la toman. Témanla del espiritu, del
espiritu oculto, que llama a la puerta del presente, del espiritu subterrd-
neo, aue no ha llegado aun a la existencia actual v quicre surgir, del espi-
ritu para quien el mundo es una cdscara, que encierra distinto meollo del
que le corresponde.®?

De este modo, se conﬁguro’ una perspectiva de impronta esencialista y
determinista mds afin con los pardmetros del pensamiento teoldgico-
cristiano acerca de la sociedad y la politica que con el racionalismo ilu-
minista y, por cierto, sustancialmente critico y contrario a aquella
concepcidn individualista que interpretd a la sociedad como el produc-
to racional y voluntaric de los individuos. As{, con ciertos matices dis-
tintivos pero siguiendo aquellos ejes generales, los principales referentes
del pensamiento social decimondnico, desde el positivismo saint-simo-
niano hasta el marxismo, asumieron como propios los pilares conceptua-
les y filoséficos, y especificamente, el trazo esencialista y determinista,
de la perspectiva hegeliana de la historia. Para el conde de Saint-Simon,
la politica debfa orientarse al descubrimiento de las leyes inmanentes de la
evolucién de la sociedad desde el “régimen feudal” hasta el “régimen
industrial”. Postulé el “gobierno de los industriales” como hecho natu-
ral y necesario para dirigir la sociedad moderna basada en la industria.
Este régimen era entendido, ademds, como la etapa superior de un tipo
de desarrollo social necesario e independiente de la voluntad de los
hombres. Por su parte, en cuanto a la nocién de devenir histérico y la
conformacién social, algo andlogo planteé Karl Marx, para quien el

45 Hegel, Georg Wilheim Friedrich, op. ciz, p. 91.
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Estado, el sistema juridico, la conclencia y la activid.ad poilftlfa‘ n(')llecriaori
mis que el “reflejo” de las fuerzas productivas matermlls, ‘c 15 rleej >
nes de producciony de las luchas entabl‘adas entre l/as cd'%?es ﬁSOL}lfl thq N
componen la sociedad, la que evgluctonaba s':.g:un 1erlu‘1tasl‘ “pes
histéricas “necesarias”. Fl mundo de la produccion y de las re acgm X
sociales era entendido como la “base” sgbre la f}ue se lcx*anFa a lc’

mundo de la politica y, en ese contexto, el Estadg,.eje d@l isi.cenarlo ﬁ?t;r
tico, era interprctado como el instrumento p011t1§o, .Jun ico y m/l‘ o
de las clases dominantes —de la burguesfa en él capitalismo— a trave(si 163
cual éstas perpetuaban su dominio pamc"ularlsta sobre el conjunto edé
sociedad. De todos modos, el tono critico que Marx tuvo re‘s,pecto1t2lr
la concepcién idealista de la hisrone} de Hegel no c?ns-ngmo f?lciéﬁ—
que el “materialismo histérico” marxista encontro su wstc’nt(.) Ltonido
co en aquella concepcién hegeliana, conservando, aun con conte

diverso, la impronta determinista de ésta.

Tanto las relaciones juridicas como las formas de Esra.d¢o, no pucl:d((i-:n1
comprenderse por s{ mismas ni por la l.lam.ada evolucu’)n geni:ra | z
espiritu humano, sino que, por el contrario, tienen sus ra!ces.en. as Jco 1
diciones materiales de vida, cuyo conjunto resume »Heg}el, mgulcrlxluo ?
ejemplo de los ingleses y franceses del siglo XVIil ,U(;S iusnasu(rizi;,zj:i,i
bajo el nombre de “sociedad avil”, y que la anatomia de adsoa‘e!: oo
hay que buscarla en la economia politica [ J.Enla ?ro uccior ’a.
de sus vidas, los hombres entran en determinadas relacm‘rTes necesarias €
independientes de su voluntad, relaciones de produccién quedcoires
ponden a una determinada fase de desarrollo de sus fuerza.s’proﬂ ucuv:lzs
materiales. El conjunto de estas relaciones de produccion ftorma ia
estructura econdmica de la sociedad, la base real sobre la que se lev§11ta
Ja superestructura politica y juridica y ala que corres.p/oniicn de.t‘:iermma-
das formas de conciencia social. El modo de produ«:?lon aet la vida m'ate—
rial condiciona el proceso de la vida social, polftlc:f e mtclcct.ual en
general. No es la conciencia del hombre la que determina su ser, sin, por

. 4G
el contrario, es su ser social el que determina su conciencta.

tbucio fti /i tica
46 Marx, Carlos, “Prefacio”, Contribucion a la critica de la economia politica,
, s

Buenos Aires, Editorial Atenco, 1986, p. 7.
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En otros estudios, Marx relativizd este determinismo simplista centran-
do su atencién analitica en las condiciones politicas de la época y en el
rol estratégico de los actores sociales intervinientes en el proceso politi-
co, llegando incluso a plantear una perspectiva en la que la politica y el
Estado eran abordados no como un mero reflejo de la actividad econd-
mica, sino como instancias con rasgos propios y con cierta autonomia
relativa con relacién a los determinantes materiales.4” Sin embargo, el
sello esencialista que arrastré del hegelianismo hizo que el marxismo
mantuviese una perspectiva predominantemente determinista y holisti-
ca acerca del devenir histérico y del desarrollo social y politico futuro,
aun para dar cuenta de la lucha de clases durante el capitalismo. La ine-
vitabilidad de determinado desarrollo social ha marcado, pues, uno de
los ejes estructurantes del pensamiento marxista.

Todas las sociedades anteriores [...] han descansado en el antagonismo
entre clases opresoras y oprimidas. Mds, para oprimir a una clase es pre-
ciso asegurarle unas condiciones que le permitan, por lo menos, arras-
trar su existencia de esclavitud. El siervo, en pleno régimen de
servidumbre, llegd a miembro de la comuna, lo mismo que ¢l pequefio
burgués llegé a elevarse a la categoria de burgués bajo el yugo del abso-
lutismo feudal. El cbrero moderno, por el contrario, lejos de elevarse
con el progreso de la industria, desciende siempre mds y mds por deba-
jo de las condiciones de vida de su propia clase. El trabajador cae en la
miseria, y el pauperismo crece més rdpidamente todavia que la poblacién
y la riqueza. Es, pues, evidente que la burguesia ya no es capaz de seguir
desempefando el papel de clase dominante de la sociedad ni de impo-
ner a ésta, como ley reguladora, las condiciones de existencia de su clase
{...]. La condicién esencial de la existencia y de la dominacién de la clase

burguesa es la acumulacidn de la riqueza en manos particulares, la for-

macidn y el acrecentamiento del capital. La condicién de existencia del

capital es el trabajo asalariado. El trabajo asalariado descansa exclusiva-

mente sobre la competencia de los obreros entre si. El progreso de la

industria, del que la burguesfa, incapaz de oponérsele, es agente invo-

47 Giddens, Anthony, £l capitalismo y la moderna teoria social, Madrid, Editorial
Labor, 1989.
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luntario, sustituye el aislamicnto de los obreros, resultante de la compe-
tencia, por su u’ni(’)n revolucionaria mediante la asociacion. /—‘/\sf el desa-
rrollo de la gran industria socava bajo los pies dé fa burg‘uesm laf bas?s
sobre la que ésta produce y s¢ apropia lo prod.ucxd('). Ija burguesia pro-
duce, ante todo, sus propios sepultureros. Su hundimiento y la victoria
del proletarizldo son igualmente inevitables.4
Pues bien, simultdneamente con ello, en Inglaterra se fuefo_n desarro-
llando los pardmetros centrales de la teorfa ]1bera¥—4e.mocrauca, la qkf,
en el marco de una perspectiva utilz’tarzjsta, fqe imcmlment? eTpuesLa_
por pensadores como Jeremy Bentham, ]a'mes Mill y, en particu ?'ri)p(,.)ll
John Stuart Mill, quien abordé la cuestién de la democracia 1t e.ril
teniendo en cuenta la problemdtica abierta con los pr(.)ccs.ols rcvoluc'uf—
narios desarrollados en 1848 y con la creciente organizacion y partlcx—l
pacién politica de la clase obrera. En su con]gx}to, prod;?n*;rgn Lc
sufragio democrdtico como una forma de proteccion dc los ciu ;1 anos
contra los eventuales abusos del gobierno, pero también, segun io an;—
dié John Stuart Mill, como una forma pOSlthfI de desarrollo Pl?no e
las facultades y capacidades individuales a través de la.preservaaon pc;r—
manente de un conjunto de libertades indlv'ldu-;}les mahe.nable.sk,’ ta ej
como, en primer término, la libertad de conciencia, es decir, '13 hherta
de pensamiento y sentimiento sobre todas las est?ras de la vida )uTnaI;
na y, junto a ello, la libertad de exp‘resar y pubh.car las opm‘lonfs, Ze
segundo lugar, la libertad de determinar lo.s’ propios ﬁne§’y toil?as N
obrar, v, finalmente, la libertad de as?cxaaon y'de regmog. :; sf, pa; :
Seuart Mill, en el marco de la conjuncién entrc hbcre'll’lsm(') y emcg?x,a
cia, la politica no s6lo servia como medio de pr(.)te.ccmn, sino tam Iljel:;
y principalmente, como 4mbito de de/senvolvlmlentf) hurrcllano. :ist;
ultimo aporte, por cierto, signd la teorfa 'y el 4gc‘:nsamlcnto emocr
co-liberal angloamericano hasta nuestro siglo. o .
En este contexto, hacia fines del siglo XIX e inicios del siglo XX

comenz6 a desarrollarse en Italia un movimiento cientifico que preten-

48 Marx, Carlos y Federico Engels, Manifiesto del Partido Comunista, Buenos

Aires, Editorial Catari, pp. 43-44. . o .
”6549 Macpherson, C. B., La democracia liberal y su época, Madrid, Editorial Alianza,

1987, caps. 2y 3.
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dié rescatar la concepeidn realista de los estudios politices inaugurada
por Maquiavelo durante el Renacimiento. Estos autores, con un alte
sentido critico frente a los cambios sociales imperantes y tomando dis-
rancia de las tradiciones democrdtico-liberal y marxista dominantes en
la época, intentaron estudiar la sociedad centrdndose en sus aspectos
especificamente politicos. Gaetano Mosca, Vilfredo Parcto y el alemdn
Robert Michels, también llamados “tedricos de las élites”, fueron las
principales figuras de este movimiento intelectual. En su conjunto, el
tono critico de sus respectivas obras estuvo orientado a contraponerse a
las ideologias progresistas tanto democrdticas como marxistas, Mmos-
trando que la historia y la vida politica de las sociedades resultan siem-
pre del dominio constante que ejerce una pequena minorfa o élite sobre
la mayorfz y de que dicho dominio deriva bdsicamente del hecho de
que tal minoria detenta la fuerza. Consideraron que la alternancia de las
minorfas en el poder era el motor de la historia y que ello era una rea-
lidad humana natural e inmutable. Rechazaron el igualitarismo —pre-
sente o futuro— y también todo tipo de propuesta destinada a
transformar la sociedad, al mismo tiempo que sefialaron que las luchas
entre clases contrapuestas eran siempre Juchas entre las minorias que
dirigian las organizaciones de esas clases.>
Entre estos pensadores, Gaetano Mosca adquirié una relevancia
particular por tratarse del primer autor que postuld la necesidad de
conformar a los estudios politicos como una disciplina cientifica auté-
noma, preocupado, por cierto, por el cardcter vuigar que tenfan aque-
llos en su época. En ese sentido, sus trabajos fueron considerados por
muchos especialistas como las primeras obras de la ciencia politica en
sentido estricto. Audn sin utilizar el concepto “ciencia politica”,
emprendié un esfuerzo sistemdtico por delinear el método y el objeto
de los estudios cientificos de la politica. Postulé la comparacién hist6-
rica como el método bésico de esa disciplina y establecié que la fina-
lidad de la misma era identificar las “leyes constantes” que regulan el
nacimiento y la decadencia de los estados y dar cuenta de una “verdad
indiscutible” de la politica, es decir, aquella de que cualquier gobier-

30 Pizzorno, Alessandro, “Sistema social y clase politica”, en AA VV, Historia de las
ideas politicas, econdmicas y sociales. Siglo XX. Primera parte, México, Folios, 1984.
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. ? [19
no estaba regido por una minoria organizada a la que llamé clase

poh’tica”.’1

Entre las tendencias y los hechos constantes que se encuentran en tod?s
los organismos politicos, aparece uno cuya evidencia se le impone facil-
mente a todo observador: en todas las sociedades, empezando por las
medianamente desarrolladas, que apenas han liegado a los preémbulos
de la civilizacién, hasta las mds culwas y fuertes, existen dos clases de per-
sonas: la de los gobernantes y la de los gobernados. La primnera, que es
siempre la menos numerosa, desempeifia todas las ﬁmciox?es pOh:UCilS)
monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a e'l. En
tanto, la segunda, mds numerosa, es dirigida y regulada por la primera
de una manera mds o menos legal, o bien de un modo, mds o menos
arbitrario y violento, y a ella le suministra, cuando menos aparcntem.ﬁn—
te, los medios materiales de subsistencia y los indispensables para la vita-

iidad del organismos poh’tico.52

Mosca fue, en definitiva, el primer cientista politico moderno.

. ,e
5. Enfoques y corrientes contemporaneas de la ciencia politica

Desde un punto de vista institucional, la ciencia politica c.omen:'ié a
desenvolverse como una disciplina académica a fines del siglo XIX y
comienzos del XX en las universidades de los Estados Unidos a través de la
creacién y el dictado de numerosos cursos auténomos, la formacion de una
asociacién profesional y la creacién posterior de .los departamer{tos de
Ciencia Polftica en la mayorfa de los centros superiores nortea‘lmer{canos.

Este proceso se produjo en medio de un clima aca,démlf(? 51gnad/0
por ia fuerte vinculacidn existente entonces entre la teorfa p(?lltlca Cm‘?b
rica norteamericana y la psicologia experimental conductista de John
Watson, quien sistematizé en sus obras Behaviorism de 1912y Psychology

5\ Meisel, James, El mito de la clase dominante: Guetano Mosca y la “élize”, Buenos
Aires, Amorrortu, 1986; Bobbio, Norberto, “Introduccién”, en Mosca, Gaetano, La
clase politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992.

52 Mosca, Gaetano, ap. cit., p. 106.
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from the Standpoint of a Behaviorist de 1919, los principales pardmetros
del conductismo americano luego trasladado a los estudios politicos.

El behaviorismo o conductismo centrd su andlisis en los procesos de
readaptacién de la conducta humana a los ambientes situacionales a
través de los mecanismos psicoldgicos de estimulo y respuesta. Adhirié
al mérodo cientifico de corte positivista y, dado que la relacién estimu-
lo-respuesta era considerada por este enfoque como observable empiri-
camente, postuld la experimentacién como la principal estrategias de
investigacién para dar cuenta de dicha relacién y, asi, poder predecir y
controlar las actividades humanas.

En 1908, con la publicacién en los Estados Unidos de 7he
Government of England de Abbot Lawrence Lowell y de The Process of
Goverment de Arthur Bentley, se dio comienzo a las investigaciones
empiricas sobre los fenémenos politicos. Partiendo de una critica al
excesivo formalismo que signd al “viejo institucionalismo”™ norteameri-
cano de fines del siglo anterior, en el que se abordaba al Estado y al
gobierne en términos orgdnicos y monistas y manteniendo una acen-
tuada aversién a la investigacién empirica, estos politélogos se volcaron
al andlisis empirico de la politica y las instituciones. En el trabajo de
Lowell, en el contexto de una visién marcadamente funcionalista y plu-
ralista, se interpreté al gobierno como el equivalente de un organismo
constituido por diferentes partes que emprenden acciones y reacciones
unas sobre las otras y que constituyen, en su conjunto, un sistema orgd-
nico-pluralista que debe ser abordado analiticamente como un todo.
Benthley, por su parte, interpreté pragmdticamente a la politica
centrdndola en el andlisis de los grupos que, sobre la base de ciertos
intereses especificos, interactttan de modo pluralista y ejercen diversas
formas de presidn entre si y sobre el gobierno. En esta orientacién,
Bentley redujo el estudio de la politica y, en particular, de ia politica de
los grupos sociales a la observacién de los procesos y las actividades
desarrollados por dichos grupos, interpretando que la interaccién social
podia abordarse y entenderse independientemente de las formas insti-
tucionales. Asi, la politica quedé restringida a los procesos sociales y las
instituciones, en particular, el Estado, dejaron de ser consideradas como
instancias integrantes de la vida politica de la sociedad.>

53 Shepsle, Arthur, “El estudio de las instituciones: lecciones del enfoque de la elec-
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En este marco, ademds, se comenzé a perfilar tempranamente una
orientacion conductista, la que no tardé en convertirse en el principal
enfoque tedrico dentro de la naciente disciplina cientifica.
Simulténeamente a estas obras, en 1906, también bajo la égida del con-
ductismo, comenzé a editarse la American Political Science Review que
guarda una continuidad ininterrumpida hasta nuestros dfas.

Con la publicacién en 1925 de New Aspeces of Politics de Charles
Merriam y su eleccion en 1926 como presidente de la Asociacién
Americana de Ciencia Politica, el conductismo se transformé definitiva-
mente en el enfoque dominante de la ciencia politica norteamericana.
En dicho proceso fueron claves los aportes de politélogos como Harold
Lasswell, David Truman y Gabriel Almond, todos ellos miembros del
Departamento de Ciencia DPolirica de la Universidad de Chicago, del que
Merriam también fue su director.

Tal como lo indica James Farr, el conductismo se configurd desde
sus comienzos como un movimiento basado en una proclama general,
a saber, el estudio del comportamiento politico de acuerdo con los cdnones
de la metodologia cientlfica, a lo que se le agregd rdpidamente un men-
saje politico a favor del pluralismo liberal.>*

En este contexto, los trabajos de Lasswell marcaron un punto de
interseccién entre el desarrollo de la ciencia politica y los estudios de la
comunicacién social, siempre dentro de una perspectiva conductista.
En 1927 publicé Propaganda Technique in the World War en el que
emprendié un pormenorizado analisis de los principales temas de la
propaganda politica francesa, norteamericana, inglesa y alemana entre
los afios 1914 y 1917. Asimismo, el problema del voto fue para Lasswell
un tema de investigacién constante, dando lugar en 1936 a la publica-
cién de una de sus principales obras, Politics: Who gets, What, When,
How. Luego publicé, en 1948, Power and Personality, trabajo centrado
en ¢} rol de los politicos frente al liderazgo, y que fue retomado en su
obra de 1965 World Revolutionary Elites. Studies in Coercive ldeological

Movements, analizando allf el comportamiento de varias élites Interna-

cién racional”, en Farr, James, John Dryzek y Stephen Leonard (eds.), La ciencia politi-

ca en la historia. Programas de investigacion y tradiciones politicas, Madrid, Istmo, 1999.
54 Farr, James, “Rememorando la revolucién: el behavioralismo en la ciencia poli-

tica estadounidense”, en Farr, James, John Dryzek y Stephen Leonard (eds.), op. cit.

NOTAS DE CIENCIA POLITICA 61
b

cionales. Asimismo, realizé un andlisis cuantitativo del lenguaje del
poder en su obra Language of Politics, 1a cual fue ampliada en 1966 con
la publicacién de The General Inquirer: a Computer Approach to Content
Analysis. Las preocupaciones de Lasswell v su equipo estuvieron guiadas
por la consideracién de tres procesos que signiﬁéaron, en su opinidn, un
cambio radical en las sociedades occidentales, tales como el advenimien—
Fo de la sociedad de masas, la ampliacién de la democratizacién con la
mc.orpomcién del sufragio universal y las campanas electorales y la utili-
zacién de los medios masivos de comunicacién social en la pollfticafji

. D?sd(z entonces, el conductismo o behavioralismo le brindé un sig-
n'1ﬁc.:at1vo impulso a la ciencia politica procurando establecer en la dis-
ciplina un basamento cientifico mediante el cual fuera posible abordar
y co@prender las “regularidades politicas” y emprender, desde allf
investigaciones cientificas de la vida politica claramente difcrcnciada;

dc. las. consideraciones literarias y filoséficas que signaron a aquella a
principics de siglo.

La revolucién behavioralista en ciencia politica representé un primer
intento de escapar del molde mds literario que caracterizé a la mayor
parte de la ciencia politica a lo largo de mediados de siglo. Tomando en
préstamo de manera considerable ideas de la sociologfa y de la psicologia
conductista, los estudiosos behavioralistas de la politica se pr;)pusieron
comprender las regularidades politicas mediante la apelacién a las pro-
piedades y al comportamiento de los individuos. De acuerdo con el
credo behavioralista, los individuos constitufan los componentes funda-

mentales, y los resultados politicos eran simplemente la agregacién de
acciones individuales.>®

Siguiendo esta orientacidn, el conductismo rambién profundizé la rup-
tu.ra con la tradicién formalista y descriptiva precedente que durante las
primeras décadas del siglo XX abordé a las instituciones politicas como
m.stancias fundamentalmente normativas aunque, en verdad, empren-
'dler'on esa critica expresando “un absoluto y profundo desinterés por las
instituciones” y secundarizando toda consideracién acerca del gobierno.

55 Alsina, M., Los modelos de la comunicacién, Madrid, Editorial Tecnos, 1995
5 Shepsle, Arthur, op. cit., p. 358. .
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Las instituciones eran, en el pensamiento de muchos behavioralistas,
recipientes vacfos que habfan de llenarse con roles individuale.s, posicio-
nes sociales y valores. Una vez que se disponfa de estas propiedades d,e
nivel individual y se habfan sintetizado correctamente [...], no habfa
necesidad de estudiar las instituciones; éstas eran epifenoménicas. Ahora
bien, las instituciones no s¢ perdieron de vista completamente durante
la era behavioralista y el gobierno llegd a considerarse ocas{onalmentc
como algo mds que una variable dependiente de fuerzas sF>c1ales o que
un escenario neutral de fa interaccién. Los politélogos continuaron estu-
diando los ejecutivos, las burocracias, los tribunales y los parlan?entos.
Pero no cabe duda de que a las instituciones se las estimaba de impor-

decidi » : 7
tancia decididamence secundaria [...].>

En este marco, como lo indica Julio Pinto, el conductismo supuS(') una
significativa dinamizacién para la ciencia politica a partir d'e s’u .dlstan-
ciamiento de “la tradicional matriz juridica, filoséfica e histérica que
hasta entonces la habfa orientado”. El conductismo abandoné el estudio
de las instituciones y estructuras juridicas por considerar que éstas no
determinan las conductas politicas. A la filosoffa politica la t(.)m.é como
un saber prescriptivo incompatible con el quehacer descrlpth) que
debia mantener el conocimiento cientifico. Y su rechazo de la historia
se debié al énfasis puesto en el descubrimiento de las uniforr.nifia.d'es de
los fenémenos singulares, su explicacion y su posterior predlctxblhdad.

Abandonado el estudio de las instituciones, de las ideas que la sustentan
y del marco histérico que les da sentido, ¢l conducrismo define como 0,/7].'@-
1o de la ciencia politica el estudio de lo: personalidad yla actividad polztzc.a
del individuo [...] El andlisis politico conductista busca detectar las uni-
formidades existentes en los comportamientos politicos individuales,
para luego expresarlas en generalizaciones que permiten plantear teorfas
de valor explicativo y predictivo, en leves de causalidad. Tanto esas gene-
ralizaciones como las teorfas que surgen de ellas deben ser el producto
de la observacién empirica de lo politico y no de deducciones especu.lati—
vas. Para garantizar la objetividad de esa observacién empirica, la misma

debe ser verificada mediante su confrontacién con la realidad. Este pro-

57 [bid., pp. 358 y 359.
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ceso cognitivo tiene como consecuencia obligada la necesidad de la
cuantificacidn: el cientifico politico debe recurrir a la medicién y cuanti-
ficacién de sus relevamientos de datos, para de esta manera acrecentar
estadisticamente la precisién de las investigaciones y permitir la acumu-
lacién de conocimientos.?®

No obstante, el mds dindmico impulso de esta perspectiva en la ciencia
politica se produjo en las décadas de 1950 y 1960. Este proceso supu-
so una importante reformulacidn tedrica del conductismo producida a
partir del intento por superar el exacerbado empirismo de éste y por
dotarlo de un marco teérico general. Ello se desarroll$ sobre la base del
aporte tomado de diversas corrientes tedricas, tales como la teoria gene-
ral de los sistemas ampliamente difundida en la biologia y el estructural-
funcionalismo predominante en la sociologia norteamericana de
entonces. En este esfuerzo fueron centrales los trabajos desarrollados
por David Easton y Gabriel Almond.

Easton no sélo le imprimié un nuevo empuje al enfoque conduc-
tista en torno del concepto de “sistema politico” sino que, a partir de él,
intenté construir una teoria general de la politica que sirviera como
marco teérica-conceptual general para el desarrollo de diversos estudios
empfiricos de la politica. En 1953, publicé The Political System y en esta
obra, al igual que sus predecesores, dejé de lado las nociones de ley, ins-
titucién y Estado y definié a la politica como “la asignacién autoritati-
va de valores” producida en toda interaccién social. Asimismo, en 1965
edité Esquema para el andlisis politico y A System Analysis of Political Life
mediante los cuales completé el esquema analitico y conceptual desde
su perspectiva conductista-sistémica de la politica en cuyo marco inter-
preté a ésta como un sistema de conducta. Ademds, en estas obras,
Easton incorporé a su enfoque el concepto de retroalimentacion para
dar cuenta del equilibrio existente entre todo sistema politico y su
ambiente social. El sistema politico es el 4mbito en el cual los “/nputs”
que recibe del ambiente social en forma de demandas y apoyos se con-
vierten en “outpurs” o decisiones, dado que existe un permanente flujo

58 Pinto, Julio, [ntroduccién a la ciencia politica, Eudeba, Buenos Aires, 1997, “La
ciencia politica”, pp. 26- 28. En adelante, el cje de desarrollo de la ciencia politica nor-
teamericana y europea se asentard en este trabajo del profesor Julio Pinto.
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de intercambio entre inputs y 0utpuls. La per;z’;tenc/a del sistema pf?ht’;—
co se produce en la medida que éste es capaz de HevaT a ;abo; 1caLl
mente la asignacion autoritativa de valores entre los miembros de una
sociedad a través del proceso senalado.

Sin dudas, David Easton fue el mds imporrante exponente del enfo—1
Jue sistémico en la clencia politica. Sostuvo queila Aoczf'dad conﬁgura e
:ﬁstema social mds incluyente y, en esc sentido, abarc.a todas las n}terac—
ciones sociales de las personas biologicas’. Cualqgwr otro subsistema
social, entre cllos el sisterna politico, conforma un s1ster1.1a de concliuctzlls
que contiene apenas algunos aspectos del comportarrllfemo tl(?an yDa
identificacién de tales aspectos configura una ‘(‘)pcrz%cxon ana mca.r ,le
acuerdo con cllo, el sistema politico constimy‘e ":111 srot'cma co?cep‘tua -
mente distinto de otros sistemas de una sociedad”. Las 1{‘1(era?c1onfs que
se sitttan “fuera” del sistema polirico constituyen su ambiente”, con

quien se produce una serie de intercambios y transaccioncs.

El andlisis sistémico arranca en general de la concepcién de la vida poli-
tica como un conjunto delimitado de interacciones, er?clava/do en otros
sistemas sociales y rodeado por ellos, y a cuya influencia estd con/stante—
mente expuesto. En tal sentido, resulta util interpretar los fenémenos
politicos como constitutivos de un sistema abierto que debe abordar los
problemas generados por su exposicion a las inﬂuencias' procedentes 'dc
estos sistemas ambientales. Para que subsista es preciso que consiga
retroalimentarse en grado suficiente de sus rcalizacioncs. pasadas y que
pueda tomar medidas para regular su conducta futura. Dicha regul’a,qon
exigird tal vez la adapracidn simple a un medio.cambiante, segin 1las
metas fijadas, pero también modificar metas antiguas o transf.ormar ::151
por entero. Quizd no baste la adapracién simple y sea necesario que ¢

sistema cuente con la capacidad de transformar su propia estructura y
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procesos internos.”

El ambiente del sistema politico societal abarca todo el ambiente xobc.:al
. y.: . , o
no-politico y el ambiente fisico, ya sea que se desplieguen en el 4mbit

59 Faston, David, Esquema para el andlisis politico, Buenos Aires, Amorrortu,
| s I e on,
1982, p. 48; ademds, “Categorias para el andlisis sistémico de la politica’, en East
b S . ¢
David (comp.), Enfoques sobre reoria politica, Buenos Aires, Amorrortu, 1997.
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intrasocietal —ambiente social y fisico externo al sistema politico pero
ubicado dentro de la sociedad— o en el 4mbito extrasocietal —ubicado en
el sistema politico y social internacional. El ambiente intrasocietal estd
compuesto por el sistema ecoldgico, el sistema bioldgico, el sistema de
personalidad y los sistemas sociales. El ambiente extrasocietal se con-
forma de los sistemas politicos internacionales, el sistema ecoldgico
internacional y los sistemas sociales internacionales.

En este marco, Easton definié al sistema politico como el “conjunto
de interacciones sociales de individuos y grupos” orientadas predomi-
nantemente hacia “la asignacién autoritativa (authoritative) de valores
para una sociedad”. Dicha asignacién supone la distribucién de cosas
valoradas para las personas y grupos a través de tres procedimientos
bésicos, a saber, la privacién a la persona de algo valioso que posefa, el
entorpecimiento den la consecucidn de ciertos valores que se podrian
haber alcanzado y el permiso al acceso a determinados valores a ciertas
personas y la negacién de los mismos a otras. En este sentido, una asig-
nacién es autoritativa cuando “las personas que hacia ellas se orientan se
sienten obligados por ellas”, dice Easton para hacer referencia al ejerci-
cio del gobierno que, en verdad, abarca el centro del sistema politico.®

Por su parte, todo sistema politico estd sujeto a una gran diversidad
de influencias o flujo de efectos procedentes del ambiente y que consti-
tuyen los insumos de dicho sistema. Tales insumos constituyen los zpo-
yos 'y la demandas que pesan sobre el sistema politico. Al mismo tiempo,
el sistema politico convierte los insumos en productos, que no son mds
que la ejecucidn de las decisiones autoritativas tomadas por las autorida-
des del sisterna politico y que impactan sobre el ambiente del mismo.

Segtn Easton, los insumos del ambiente son “iguales” a los pro-
ductos del sistema politico, lo que garantiza el equilibrio y la estabili-
dad del mismo. Es decir, hay un flujo permanente de productos, esto
es, de decisiones y acciones, desde el sistema politico hacia los ambien-
tes cuyos efectos generan ciertas modificaciones en éstos, los que, a su

60 Easton, David, Esquema para..., op. cit., cap. 4. Cabe aclarar que en la citada
traduccién del libro de David Easton el concepto utilizado es “asignacién autoritaria”.
El significado de ello dista del sentido que originalmente, en inglés, pretende el autor.
Por ello, he decidido utilizar el calificativo de “autoritativa” en referencia al ejercicio de
la gubernamentalidad.
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vez, influyen en la préxima ronda de insumos que incidiran sobre el sis-
tema politico como demandas y apoyos. El funcionamiento del sistema

olitico, asi, es un “gran proceso de conversién” de los insumos de apo-
vos 'y demandas en productos de decisiones y acciones. La persistencia
de dicho sistema depende, entonces, de su capacidad para mantener €n
funcionamiento este proceso de conversion.

El aporte de Easton fue apuntalado por otros pensadores como
Karl Deutsch, quien en 1963 publicé The Nerves of Governement.
Modlels ofpo[itz'ca/ communication and control, incorporando también la
teorfa sistémica y, especialmente, el empleo de la cibernética en el estu-
dio de los procesos de comunicacién politica. En ese mismo sentido,
también fue importante la labor tedrica ilevada a cabo por Gabriel
Almond y Bingham Powell, quienes en 1966 publicaron Comparative
Polivics: A Deve/opmenml Approach, obra en la que formularon un
esquema tebrico-conceptual acerca del sistema politico a partir del enfo-
que estructural-funcionalista, pretendiendo con ello construir una
teoria general de la politica y, al mismo tiempo, brindar un marco anali-
tico que sirviera de gufa para el desarrollo de la rama especifica de la
ciencia politica que era la politica comparada. En efecto, este texto cons-
tituyé una taxonomia de conceptos analiticos y empiricos orientados a
describir y explicar los sistemas politicos especificos asi como también
a comparar entre diferentes clases de sistemas politicos.

La preocupacién fundamental de estos autores estaba centrada en
el grado de desarrollo politico de los diferentes tipos histricos de socie-
dades, derivado del nivel de diferenciacién en sus estructurasy de secu-
larizacién de la cultura politica, mds alld de los subsistemas sociales. Los
sistemas politicos modernos, a diferencia de los tradicionales, cuentan,
en esta perspectiva, con elevados niveles de diferenciacién estructural
entre sus componentes y de secularizacién cultural particularmente
dada por el incremento de la cultura de participacién politica.

No obstante, la importancia del aporte teérico de Almond y Powell
estuvo dada por el desarrollo del proceso politico de conversion de los
“insumos” en “productos” mediante la transformacién de los apoyos y
demandas en decisiones de autoridad a través de seis fases fundamentales
llevada a cabo por el sistema politico: 1) la articulacidn de intereses, que
es el proceso por el cual los individuos y grupos —con preferencias y
expectativas diferentes— plantean demandas a quienes estdn encargados
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de tomar decisiones politicas; 2) la combinacion de intereses, que consti-
tuye el proceso a través del cual se combinan las demancias —que, en
gene‘ral, derivan de intereses y orientaciones contrapuestas— en 12 fo’rma
de dllferentes cursos alternativos de accién, es decir, en alternativas de
politica general; 3) la elzboracidn de normas, mediante la cual se formu-
lan las reglas de autoridad, es decir, las leyes, las politicas y las decisi
nes; 4) la articulacion de normas, por medio de la cual s/e aplican 11?_
ley'es, las politicas y las decisiones y se exige su cumplimier[:tO' 5) ‘liz
a'd]udicacio’n de las normas, a través de la cual se efectiviza en la ;1 lic
c.lén c%e reglas en los casos especificos y puntuales, particularmenfe eax;
situaciones sociales de conflicto; 6) la comunicacicn, que el proceqo’ or
el cual se informan y comunican estas distintas actividades tantc; dp
tro del sisterna politico como en su entorno. .
Otr'a vertiente importante de renovacién de los estudios conductis-
tas provino de los aportes brindados por el pensamiento econémico
parFlculflr, el de la economia neocldsica, proponiendo en el :imbito’ (61[:3
le% ciencia politica un enfoque individualista y racionalista de porte uti-
litarista a partir del cual fuese posible interpretar a la politica como el
Aresqlt.ado de un conjunto de acciones e interacciones desarrolladas por
individuos que orientan sus conductas sobre la base de un cdlculo mp'
nal de la utilidad de dichas conductas y que lo hacen en el marco decixor;

cont . o
ontexto socm.l alftorregulado y, por ende, sin ningin tipo de regula-
cién estatal o institucional.

]?esde esta percepci6n de lo social, la misma racionalidad orienta a la poli-
tl.ca. Es el libre intercambio entre los individuos, ajeno a toda interﬁien-
C,la del .Estado, lo que permite la autorregulacién politica de la sociedad
Este criterio le deja un papel muy reducido a la accién gubemamental.
cuya funcién queda reducida a la preservacién del orden en la sociedad’
Pado que los individuos son racionales, el libre e irrestricto ejercicio de su;
libertades los conducird a la autorregulacién politica de la sociedad [...].°!

El ;rlme,r. tedrico que indicé la existencia de una analogfa entre el mer-
cado .po/ztzca y el mercado econdmico en los términos sefialados fue el eco-
nom i i

ista Joseph Schumpeter, cuya influencia en la teorfa politica

S Ibid,, p. 45.
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contemporinea y, particularmenre, en la teorfa de la democracia fue rele-
vante. En el marco de una concepcién elitista y economicista de la demo-
cracia, este autor la definié como un “método politico” o como un
régimen de procedimientos para adoptar decisiones y, en particular, para
la eleccién y sucesion de los ocupantes de los roles de poder, es decir, un
“sistema institucional para llegar a las decisiones politicas, en el que los
individuos adquieren el poder de decidir por medio de una lucha de
competencia por el voto del pueblo”. Establecié, en este sentido, una
analogfa o asimilacién entre mercado politico y mercado econdémico o,
mds precisamente, entre competencia politica y competencia econémi-
ca, entre lider politico y empresario, entre electores y consumidores.

En esta misma orientacién, otro aporte signiﬁcativo para la teorfa
politica norteamericana estuvo dado por la llamada teoria de la eleccion
racional, cuyos mds influyentes referentes fueron Anthony Downs y
Mancur Olsen. En 1957, Downs publicé Teoria econdmica de la demo-
cracia, obra en la cual, en el marco de una concepcién de corte utilita-
rista, abordd las caracteristicas del comportamiento electoral e
interpreté al voto de los ciudadanos como accién politica. Para Downs,
lo que gufa la accién politica es el egoismo individualista y no la soli-
daridad social o los valores culturales. Ademis, en su opinidn, el mer-
cado y el gobierno, asf como la intervencién de los individuos en ambas
esferas, se rigen por la misma légica, es decir, por una determinada por
la persecucién egoista de los intereses individuales. Todos los actores
individuales se comportan racionalmente y lo hacen procurando mini-
mizar los recursos escasos y maximizar de los beneficios a ser consegui-
dos. En este marco, los ciudadanos eligen a los gobiernos sobre la base
de un cdlculo racional de beneficios conforme sus intereses y el contras-
te permanente que efectian del comportamiento y las ofertas de los
diferentes partidos. De esta forma, y en sintonfa con la visién schum-
peteriana de la democracia, Downs planteé la necesidad de integrar la
teorfa econémica con la politica en el marco de un enfoque de equili-
brio general articulado para explicar los fenémenos politicos.

Olson, por su parte, también desarrollé una teorfa de la accién
politica de cardcter individualista y racional. En 1965 editd The Logic
of Collective Action, en donde sostuvo que es el cdlculo racional de los
individuos el que determina la posibilidad o no de cooperar en una
accién colectiva. Para este autor, un bien puiblico o colectivo no puede
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real'lzarse si no se logra un beneficio especifico para cada individuo, es
decir, .éstos no son proclives a participar en acciones que no les ofrezcan
la posibilidad de cbtener beneficios particulares. El razonamiento de los
in.dividuos es, asi, de cardcter utilitario, pues actiian socialmente en tér-
minos qgoz’:tzzs vy su contribucién con la produccién de un bien publico
o colectivo deriva del cdlculo efectivizado en funcién de la obtencién de
ciertos beneficios.

Toda esta corriente economicista de la teorfa politica desembocd, a
mediados de la década de 1960, en la denominada Escuela de Virginia,
que se centré en el andlisis de los procesos de institucionalizacién poii;
tica mediante el empleo de modelos econométricos pertenecientes a la
tc.’()rl'd de la eleccidn piiblica para explicar las diferentes opciones y elec-
ciones politicas de los individuos. En palabras de uno de los exponen-
tes de esta escuela, Dennis Mueller, se traté del “estudio econémico del
proceso de adopcién de decisiones en un contexto ajeno al mercado o
simplemente, como la aplicacién de la teorfa econémica a la ciencie:
politica”. En 1962, James M. Buchanan —el principal referente de esta
escuela~ y Gordon Tullock publican E/ cdlculo del consenso. Funda-
mentacidn ldgica de la democracia constitucional en el que expusieron los
principales pardmetros de la misma. L

En definitiva, la teoria de la eleccion racional conllevd, segin
Almond, una “cautelosa aplicacién de la estrategia econémica deducti-
va en el andlisis de los fenémenos politicos” en cuyo marco se supuso
que “e% gobierno y la politica son similares a los mercados” y que “fun-
cionarios, politicos y electorado son promotores pragmdticos de intere-
ses matcnalcs propios a corto plazo, quienes buscan ventajas personales
a travé§ del poder, decisiones legislativas y administrativas, votos y otros
mecanismos similares”. Dentro del universo teérico del individualismo
me{adot’o’gico, la reoria de la eleccidn racional sostiene que los fenémenos
sogales son “atribuibles o reductibles a las caracteristicas y comporta-
mientos de los individuos”, al mismo tiempo que tambiér{ da por sen-
tado que “los actores politicos —el electorado, los politicos y los

bu.récratas— son promotores pragmdticos de los intereses materiales,
quienes persiguen ventajas personales en forma de votos, cargos ptbli-
cos, poder, etc., al mds bajo costo”.®2

6 . .
Almond, Gabriel, Una disciplina segmentada. Escuelas y corrientes de las ciencias
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Fl paradigma de !a eleccién racional sustituye al fllombre socic?lé.glcz reajo
tivo, pasivo, por un agente intencional, proactivo, un maximizador e
valores sostenidos en privado. Un agente racional es aquel que llega.a una
situacién social con preferencias acrca de posibles estados de la sociedad,
creencias acerca del mundo circundante y la capacidad de emplear estos
datos inteligentemente. El comportamiente del agem.e adopta la f.orma
de elecciones basadas bien en un cdleulo inteligente, bien en reglas inter-
nalizadas que reflejan una adaptacién éptima as la cxperien.cia. Per(? ,el
hombre racional, como el hombre sociolégico, es un dtomo sin conexion

= 7 ’ 63
a la estructura social en la cual ¢l o ella estd inserto/a.

En opinién de Shepsle, en este enfoqt.lei el exacerbado. %ndmduahimo
dio forma a una concepcién “infrasocializada de la accién humana' .61?
el que, en definitiva, “no existe sociedad”. Almond, .po%' su partf':, criticé
la renuencia de esta corriente tedrica en tomar y asimilar las diferentes
contribuciones de las ciencias sociales acerca de los valores y la cultura
politica, lo que produjo una seria limitacién para entender y tratar los

cambios politicos.®*

En suma, todas estas escuclas y corrientes de la ciencia politica Pro—
curaron, en definitiva, construir en marco te(’)rico—concepu'lal median-
te el cual fuese posible determinar y analizar las regularzdades.de. la
politica, abrevando algunas de ellas de tendencias favorabl'es a ammil.ar
la realidad social a la naturaleza v, por ende, equiparar las ciencias s?aa—
Jes a las ciencias exactas. Gabriel Almond responde con \fehefnenaa tal
intento sosteniendo que la estrategia explicativa de las ciencias exactas

tiene un alcance limitado en las ciencias sociales.

Los modelos, metodologias y procedimientos creados para explorar un
mundo cuyas caracteristicas predominantes se asemejan al mecanismo
de un reloj o a la dispersion de las nubes no podrdn aprehender mds que

i 4 jo de la interaccién
un parte reducida del mundo mucho méis complejo d

. . . - ncias
politicas, México, Fondo de Cultura Econémica y Colegio Nac:on.al dle ?1an

i ini i0 ibli 999, “ t : cién racional y las cien-
Politicas y Administracion Publica, 1999, “La teoria de la elec y
cias sociales”.

63 Shepsle, Arthur, op. cit., pp- 359-360.

” . »
64 Almond, Gabriel, op. ¢it., “La teoria de la eleccién racional...”.
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politica y social. Asi, la mera busqueda de regularidades y relaciones fijas
entre variables —una estrategia que propicié enormes avances en las cien-
cias fisicas— no explicard los eventos sociales, sino sélo algunas de las con-
diciones que los determinaron. Toda vez que las propiedades de la
realidad politica difieren de las realidades fisicas, las propiedades de las
regularidades politicas también diferirdn de las de las regularidades fisicas.
Las regularidades que descubrimos son flexibles, por ser resultado de
procesos que muestran un control pldstico y no férreo. Forman parte de la
historia e implican reiteradas intervenciones de un gran niimero de recuer-
dos, procesos de aprendizaje y propdsitos humanos, asi como elecciones
entre diversas opciones. Las regularidades que descubrimos parecen tener
una muy corta vida [...].%

Pues bien, dentro de este clima disciplinario, los cuestionamientos a la
concepcién neopositivista de la ciencia que se produjeron en el dmbito
de la epistemologfa; la incapacidad de las teorfas sistémicas para dar
cuenta y comprender algunos aspectos bdsicos de la actividad y de
dominacién politica y del funcionamiento del aparato burocrdtico-esta-
tal y, especialmente, de la subjetividad politica, la crisis general del
Estado de bienestar y la imposibilidad tedrico-conceptual del paradig-
ma conductista-sistémico de dar cuenta de todo ello, la dinamizacién
de la filosoffa politica bajo la égida de las visiones liberal-comunitaris-
tas, el reflujo de las teorias neomarxistas, dirigenciales y neoinstitucio-
nalistas en la ciencia politica norteamericana, comenzaron a erosionar
la hegemonia que dicho paradigma detenté desde principios del siglo
XX en la ciencia politica del norte y le infringieron a ésta nuevos hori-
zontes teéricos—conceptuales.(’(’

Por su parte, el desarrollo de la ciencia politica europea tuvo sus
comienzos en Inglaterra y en Francia a principios de siglo XX. A dife-
rencia de lo acontecido en los Estados Unidos, en Europa prevalecié un
enfoque mds institucionalista y juridicista en el estudio cientificos de los
fendmenos politicos. Al compds de ello, también fue relevante el desen-

65 Almond, Gabriel, op. cit., “Nubes, relojes y el estudio de la politica”, p. 69.

66 Tonelli, Luis y Luis Aznar, “La ciencia politica en el fin de siglo. Aportes para
(re)iniciar una discusién”, en Sociedad, N° 3, Buenos Aires, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires, noviembre de 1993.
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volvimiento que tuvo la filosofia politica como componente bésico del
pensamiento politico occidental.

En 1888, el britdnico James Bryce publicd The American Common-
wealth y en 1921 Modern Democracy, significando ambas obras desta-
cados aportes al estudio empirico de los fenémenos politicos, siempre
dentro de una perspectiva de cardcter juridico-institucionalista.

Por otra parte, en Francia, en el dmbito de la ciencia politica, se pro-
dujo un paulatino desplazamiento del estudio juridico y normativista de
las instituciones politicas hacia el andlisis de los procesos politicos, las fuer-
zas politicas intervinientes v los factores ideoldgicos que orientan las accio-
nes de estos grupos. Este giro se expresd claramente en las obras de
Georges Gurvitch y Georges Burdeau, quienes en 1932 y 1959 publica-
ron L’idée de droit social y Méthode de la science politique, respectiva-
mente. Por su parte, ¢l estudio de los grupos de presion, factores de
poder y partidos politicos conté con dos aportes tundamentales que
resultaron pioneros en esta especialidad no sélo en el dmbito europeo, es
decir, Les groupes de pression en France publicado en 1958 por Jean
Meynaud y Les partis politiques de Maurice Duverger, editado en 1954.

Asimismo, el andlisis de las instituciones, tanto estatales como no
estatales, fueron muy difundidos en Francia, formando un campo en
comtun con los aportes provenientes del derecho y, posteriormente, de
la sociologfa de las organizaciones y los estudios de la administracién
publica. La obra de Georges Renard La théorie de linstitution, essai d'on-
tologie juridique, publicada en 1930, sirvié como punto de partida para
numerosos trabajos de investigaciones guiados por esta orientacién. En
ese sentido, también se destacé el trabajo de Paul Roubier, Théorie géné-
rale du droit, publicado en 1946 y los trabajos referidos al desarrollo de
las instituciones de Rotand Maspetiol, La société politique et le dril, y de
Pierre Timbal, Histoires des institutions et des faits sociaux, ambos publi-
cados en 1957.

En cuanto al estudio de las ideas politicas como nicleo central de
la reflexién tedrica, se destacaron tres obras fundamentales, a saber, el
trabajo del inglés George Sabine A History of Political Theories, publica-
do en 1936 y posteriormente ampliado en 1951, y las obras de los fran-
ceses Jean Touchard y Marcel Prelot, ambas tituladas Histoire des idées
politiques y publicadas en 1959 y 1961, respectivamente. Esta preocu-
pacién por el estudio de la historia de las ideas politicas fue profundi-
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zada y desembocé en los excelentes trabajos realizados por Isaiah Berlin,
entre los cuales se destacan los ensayos elaborados entre 1955 y 1979,
y posteriormente compilados v publicados en 1979 bajo el titulo de
Against the Current. Essays in the History of Ideas.

A .partir de mediados de la década de 1960, Europa recibié una
fucrte influencia de la ciencia politica norteamericana, dando lugar a un
importante movimiento dentro de la politica comparada. En este senti-
do, se destacs el trabajo sobre los origenes sociales de los sistemas de
partidos, Farty Systems and Voter Alignmentes, elaborado magistralmen-
te por el sueco Stein Rokkan y el norteamericano Sygmour Lipset y
publicado en 1969. También fue central el estudio comparativo de los
diferenres regimenes democrdricos, Democracias, publicado en 1984
por el holandés Arend Lijphart.

Entretanto, hacia la década de 1950, la caida del fascismo italiano
y la creciente influencia de la ciencia politica norteamericana dieron
lugar a un significativo resurgimiento del pensamiento politico italiano,
¥, en su marco, la ciencia politica tuvo un despegue inusitado. Un refe-
rente central de este proceso fue Giovanni Sartori, cuien desde 1958
cor@enzé a dirigir la primera cdtedra de ciencia politica de la
Un{vrarsidad de Florencia y en 1971 fund$ la Rivista Italiana di Scienza
]'jalztzm, que se convirtié rdpidamente en un dmbito fundamental de
desarrollo de la politica comparada.

El esfuerzo de Sartori por conceptualizar y delimitar a la ciencia
Rolftica ha sido importante para su desarrollo. Ello se reflejé en su cld-
sico trabajo La politica. Ldgica y método de las ciencias sociales publicado
o‘riginalmcnte a fines de la década de 1970. Alli, postula que toda cien-
cia tiene como elemento comun y como punto de partida la “elabora-
cién de un lenguaje” que tiene como objetivo fundamental producir
explicaciones empiricas de su objeto.

La regla general es que toda ciencia se presenta a un mismo tiempo: 1)
como un lenguaje conceptualizado, que se construye a partir de la refle-
xién sobre la propia instrumentalidad; 2) un lenguaje critico, en el senti-
do de que nace por la correccién de los defectos o carencias del lenguaje
comun u ordinario; 3) un lenguaje especializado que desarrolla un voca-
bulario técnico y esotérico, y 4) un lenguaje que permite acumulabilidad

y repetibilidad. En concreto, un conocimiento del tipo “ciencia” requiere
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y presupone estas operaciones onomatoldgicas: primer'a, la definicién yi
por consiguiente, la estabilizacion (relativa) de los propios conc.epros que
maneja; segundo, la creacion de palabras nuevas con el fin de dxsponer. c}e
un vocabulario adecuadamente preciso y articulado; tercero, la adopcion
de una sintaxis 1égica precisa. [...] En conjunto, la ciencia se c‘onﬁgura
como una “explicacion empirica’ que se basa en el relevamiento dé
hechos, dirigida a alcanzar “prcvisiones” del tipo si-entonces, que consti-
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tuyen su comprobacxon y su dln]CDSlOn opelanva.

Fn este marco, Sartori puntualiza la autonomia de la politica com{o con-
secuencia del desarrollo histérico de la misma 'y de un conjunto de pro-
cesos que la delimitan como campo independiente. Pero, en su

opinién, esto es una discusién abierta.

La polémica sobre la identidad y también sobre lé autononﬁa .de la pOh’_,
tica no puede ser mds abierta. Un hecho es ineludible: la ubxcufdad y por
lo tanto la difusién de la politica en ¢l mundo contempordneo. Est.e
hecho puede ser interpretado de distinta manera. Puede .res.paldar la tesis
que reduce la politica a otra cosa, subordindndola de distintas maner’as
al sistema social y a las esferas econémicas; es la tesis de la h’e‘teronom.xa,
pero también, en su forma extrema, de la negacién de la polmczf. O’blen
puede valorar la tesis opuesta, la que observa que el mundo jamds .ha
estado tan “politizado” como hoy; una tesis que no aﬁrma‘ _rTece.sarla—
mente el dominio o primacia de la politica, pero que si rcwm'dlca s‘u
autonomia. En medio de estas dos tesis opuestas, se sitdan las incerti-
dumbres de identificabilidad, la dificultad de ubicar la poll"ci\:f;. A esta
dificultad se puede vincular una tercera tesis; la que ve er‘l la dilucién, ?'
bor lo tanto en la pérdida de fuerza de la politica, un eclipse de la poli-
l(icidad (pero no su heteronomia).®®

Fue por entonces que Otro de los principale.:s ref.eerntfes’ de este r.nov¥-
miento, Norberto Bobbio, establecié su cldsica distincion entre czencz’a
politica'y filosofia politica, como una fornila‘ 46 ‘reaﬁrmar .1a ,atxtonomla
de la primera. En 1975, profundizé esta iniciativa 'y publicé junto con

. . . S L .
67 Sartori, Giovanni, 6p. cit., La politica como ciencia’, p. 246

68 Jhid., pp. 223 y 224.
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Nicolds Mateucci la primera version del Diccionario de politica, en el
que se definieron los principales conceptos utilizados por la ciencia
politica contempordnea y en donde el primero resaltd la sustantiva dife-
renciacién que distingue a la ciencia politica del formalismo juridico.
Durante las décadas de 1980 y 1990, llevé a cabo una sistematizacién
muy consistente acerca de la politica y su distincién respecto de la
moral, el derecho y la sociedad, lo que se plasmé en su célebre 7eoria
general de la politica. En ella también tomé una considerable distancia
de la ciencia politica norteamericana.

Generalmente, el término “politica” se emplea para designar la esfera de
acclones que se refieren directa o indirectamente a la conquista y ejerci-
cio del poder tltimo (supremo o soberano) sobre una comunidad de
individuos en un territorio. En la determinacién de lo que comprende
el dmbito de la politica no puede prescindirse de la individualizacion de
fas relaciones de poder que en toda sociedad se establecen entre indivi-
duos y grupos, entendido el poder como la capacidad de un sujeto de
influir, condicionar y determinar el comportamiento de otro individuo.
El vinculo entre gobernantes y gobernados en el que se resuelve la rela-
cién politica principal es una tipica relacién de poder.%?

Y, en 1984, Bobbio completa su posicién cuando publica una de sus
principales obras, £/ futuro de la democracia, en la que efectué una fron-
tal critica contra las versiones racionalistas del conductismo norteame-
ricano tan difundidas en esa época y, a contramarcha de las visiones
utilitaristas y economicistas de la democracia, sostuvo que éstas sélo
pueden desarrollarse plenamente si las libertades politicas y econdmicas
son acompafiadas por la equidad social. En este sentido, definié a la
democracia como “un conjunto de reglas (primarias o fundamentales)
que establecen quién estd autorizado para tomar las decisiones colecti-
vas y bajo qué procedimientos” y que, en el caso de este tipo de régi-
men, gira en torno de “la regla de la mayorifa”. No obstante, ésta era una
definicidn minima de democracia cuya impronta formal no debfa impe-
dir la apreciacién de que la vigencia plena de toda democracia requiere

69 Bobbio, Norberto, Zeoria general de la politica, Madrid, Editorial Trotta, 2005,
p. 237.
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de ciertas condiciones civiles, politicas y sociales también minimas. Por
lo pronto, sostuvo con vehemencia que “el Estado liberal no solamente
es el supuesto histdrico sino también juridico del Estado democrdtico”.

El Estado liberal y el Estado democrdtico ser interdependientes en dos
formas: 1) en la linea que va del liberalismo a la democracia, en el sen-
tido de que son necesarias ciertas libertades para el correcto ejercicio del
poder democrético; 2} en la linea opuesta, la que va de la democracia al
liberalismo, en el sentido de que es indispensable el poder democrdtico
para garantizar la existencia y la persistencia de las libertades fundamen-
tales. En otras palabras, es improbable que un Estado no liberal pueda
asegurar un correcto funcionamiento de la democracia, y por otra parte
es poco probable que un Estado no democrdtico sea capaz de garantizar
las libertades fundamentales. La prueba histérica de esta interdependen-
cia estd en el hecho de que ] Estado liberal y el Estado democrdtico
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cuando caen, caen juntos.

En ese marco, durante la décadas 1970 y 1980, ¢l centro de atencién
de la ciencia politica italiana giré en torno, por un lado, de la politica
comparada y, por el otro, de la democracia y su andamiaje institucional,
destacdndose al respecto los trabajos de autores como Leonardo
Morlino, Angelo Panebianco, el ya mencionado Bobbio y el propio
Sartori, quien ya en la década de 1960 publicé su cldsica obra The
Theory of Democracy, posteriormente revisada.

También fue importante para la ciencia politica europea la influen-
cia recibida del debate epistemoldgico protagonizado durante los afios
1970 por los filésofos Hans-Georg (Gadamer, Paul Ricoeur y Jiirgen
Habermas, quienes, bajo una perspectiva hermenéutica, llevaron a cabo
un abordaje de los fenédmenos sociales y politicos diferentes de la que
habfa caracterizado a las ciencias sociales y politicas hasta entonces.

En 1961, el alemdn Gadamer edité Verdad y método. Fundamentos
de una hermenéutica filosifica donde destaca el cardcter histérico y cul-
tural del sentido subjetivamente mentado de las acciones sociales de las
personas. Este sentido surge de una determinada tradicién histérico-

70 Bobbio, Norberto, £/ futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2007, pp. 26 y 27.
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cultural, que Habermas criticé indicando que la gravitacién de la refle-
xiviflad humana en conformacién de tal sentido es mayor que la reco-
IlOFJ.da por Gadamer. Ademds, Habermas indicé que el peso que éste le
atribuyé a la tradicién cultural en la conformacién de la subjetividad
humana, le imprimié a su enfoque una impronta conservadora. Vale
decir que, dentro de este proceso de renovacién epistemoldgica y tedri-
ca, ﬁlleron centrales los aportes brindados por Habermas a la ciencia
pol..fnca, tanto en funcién de comprender el funcionamiento de las
sociedades capitalistas avanzadas como por su reflexién acerca de la
naturaleza misma del conocimiento social, destacdndose en este dltimo
aspectos sus obras Zur Logik der Sazz'a[wissemc/aaﬁmq publicada en
1967, v Erkenntnis und Interesse de 1968. En este maréo, en 1973, el
francés Paul Ricoeur publicé Hermenéutica ¥y accidn, obra en la c’lue
mte.:mé integrar las perspectivas de Gadamer y Habermas. Para ¢l la
accién soFia.l se supone una dialéctica entre acontecimiento y signiﬁ’ca—
do, y su importancia estd dada cuando su significado supera el marco
espacﬂm-temporal en el que dicha accién se produjo.
hsto.s autores, en suma, brindaron un nuevo marco interpretativo
para la ciencia politica que, en la década de 1980, dieron lugar a nume-
rosos trabaijos al respecto. Pero lo mi4s significativo de su contribucién
es que pusieron en tela de juicio el enfoque racionalista y voluntarista
de las teorias conductistas que signaron la ciencia politica norteameri-
cana durante mds de 50 afios ¥, sobre la base de una nueva visién acer-
ca de la reflexividad y Ila subjetividad humana, fijaron nuevos
pardmetros tedricos acerca del sujeto y la préctica politicos.





