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histéricamente en la Constitucion de los Estados Unidos de 1787.

El uso de esos tres conceptos se ajusta a su tiempo historico, estan determi-
nados por el contexto de emisidn, pero el contenido de los mismos trasciende su
propio contexto histérico. A partir de esos cimientos normativos y politicos se
levant6 un edificio institucional que hoy, en el marco de esta conferencia, sera
examinado a la luz de la experiencia del siglo XX, para tratar de comprender el
presente de nuestra democracia en camino al Bicentenario. Los interrogantes del
presente solo pueden esclarecerse situdndolos en la historia, en la perspectiva de
un pasado que devendra en futuro.

Las fechas simbolicas —y el Bicentenario lo es— propician las indagaciones.
La nocion de siglo es una creacidn artificial y, como lo han sugerido diversos au-
tores, los “siglos aritméticos” y los “siglos histdricos” no tienen la misma dura-
cidén. En nuestro pais, podria arriesgar la hipdtesis de que el siglo XX es un “si-
glo corto”, inspirandome en Eric Hobsbawm. Comenzo en 1912, con el sufragio
universal masculino (que construye ciudadania segtin el modelo de participacion
electoral) y con la primera forma que adquiri6 la democracia representativa. Esta
aseveracion no es mas que una operacion estrictamente intelectual. Un reagrupa-
miento de hechos politicos puede determinar arbitrariamente la seleccion del co-
mienzo y del fin de un siglo, al introducir rupturas o puntos de referencia que
marcan la clausura de una época y el comienzo de otra. Se relaciona con el re-
corrido de nuestra democracia en la busqueda de un orden estable y legitimo. Asi
las cosas, el siglo XX ha sido un “siglo corto” que termina en 1983, cuando co-
mienza la etapa de una democracia estable y legitima, cuando prende en la so-

" ciedad argentina el principio de legitimidad democratica.

Luego de una democracia de corta duracion, de catorce anos, instaurada en-
tre 1916 y 1930, la legitimidad democrética se constituird en el problema perma-
nente de la Argentina contemporanea, como lo ha remarcado con insistencia Na-
talio Botana. El periodo que nace en 1930 implicara un rotundo retroceso desde
el punto de vista politico-institucional para el orden democrético liberal nacien-
te, cuyos efectos perdurardn por largos afios demostrando la realidad de la inter-
conexion de los procesos. El periodo que sigue, entre 1930 y 1983, lo he carac-
terizado bajo el rotulo de “democracia entrecortada”. Pretorianismo, escasa
competencia entre partidos y rotacion del poder entre civiles y militares son los
rasgos salientes que representan, pues, a la vida politica argentina, y que dan lu-
gar a una historia entrecortada de la democracia. En definitiva, el punto de refe-
rencia central para determinar los limites cronologicos del siglo XX son los cam-
bios significativos producidos en el sistema politico.

Una masa de acontecimientos politicos, de signos adversos o propicios, re-
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corrié el breve siglo XX en Argentina. Lo que ha prevalecido entre los argenti-
nos es una historia de sospechas y desencuentros entre gobernantes y goberna-
dos con sus instituciones. Con ello no se hace inicamente referencia a los seis
golpes de Estado, a las proscripciones del radicalismo, primero, y del peronismo,
después, sino también a la débil presencia del Estado como garante de derechos
y libertades individuales y colectivas. Es por eso que crear instituciones —y afian-
zarlas— es una tarea dificil, como lo confirman las marcas de nuestra propia his-
toria politica.

La experiencia del siglo XX nos ha ensefiado, con su historia repetida de fra-
casos, que la legitimacion de la democracia requiere tanto de instituciones esta-
bles como de la conformidad de la sociedad con las reglas de sucesion pacifica
del poder, exigencias que otorgan vigencia al régimen democratico. Una demo-
cracia de larga duracion, sin interrupciones durante largo tiempo, debe tener la
capacidad de gobernarse y de mejorar las modalidades del ejercicio del poder
publico, a partir de su propia historia interna, de su propio desempefio politico.

En esta circulacion entre pasado y presente surgen algunos interrogantes:
;qué dejo atras la sociedad argentina en 19837, ;cual es el porvenir de la cons-
truccion / reconstruccion de la democracia?, ;se puede construir una democracia
de inspiracion republicana y federal atendiendo al legado de los padres fundado-
res de nuestra Constitucion historica?

Luego de estas primeras palabras, haré un recorrido por ciertos temas cen-
trales de nuestra historia reciente. En primer lugar, pienso hacer referencia a los
logros y déficits de la democracia estable.

La legitimidad democratica

El régimen democrético que se instal6 en 1983 transita por un complejo y ambi-
guo proceso que revela, al mismo tiempo, signos favorables de consolidacion
electoral y rasgos preocupantes de debilidad institucional. Por un lado, se ha afir-
mado el principio de legitimidad democrética (el apego mayoritario de los ciu-
dadanos y partidos a las reglas de sucesion pacifica del poder) y, por otro, no se
han superado las deficiencias institucionales y las profundas desigualdades so-
ciales que desafian la estabilidad de la democracia. En este tiempo han surgido
nuevas demandas de la sociedad, que tienen que ver con la bisqueda de igualdad
social, con los deseos de seguridad, con la eliminacién de la corrupcién y con la
calidad de las instituciones publicas, especialmente con aquellas que imparten
Justicia. En estos reclamos estan anclados los dificiles pero no imposibles avan-
ces de la democracia.
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Hugo Quiroga
Democracia, republica y federalismo

Conferencia dictada en las Universidades Nacionales
del Comahue y del Litoral (octubre y noviembre de 2009)

Comienzo con una felicitacidn por esta excelente iniciativa, y con un profundo
agradecimiento a los organizadores por la invitacion que me han cursado. El Bi-
centenario de la Revolucion de Mayo nos brinda la oportunidad para reflexionar
sobre la democracia de nuestros dias, desde la perspectiva que nos ofrece el afio
2010. En verdad, celebramos 200 afios de vida politica independiente, con las vi-
cisitudes de todo este tiempo transcurrido: guerras civiles, desarreglos institucio-
nales, violencia po]itiba, desigualdades sociales, pero también con un sinnume-
ro de conquistas y éxitos.

Las conmemoraciones, las fechas simbdlicas, constituyen un buen motivo
para dirigir una mirada, en este caso, sobre la Argentina contemporanea, en don-
de la democracia sera objeto de interpelacion. Hay una tarea compleja para los
politologos: pensar la actualidad, entender el significado de un tiempo presente,
de un acto o proceso que no ha concluido. Es dificil ser contemporaneo con
nuestra propia €poca, sobre todo en un pais como el nuestro, donde el ritmo de
los acontecimientos es tan vertiginoso que se vuelve muy laboriosa la tarea de
conceptualizar el vértigo.

La Constitucion liberal de mitad del siglo XIX adopto para su gobierno “la
forma representativa republicana y federal”. En ninguno de sus articulos la
Constitucion habla de democracia, pero se sobreentiende que la “forma repre-
sentativa” hace referencia a la democracia representativa opuesta a la democra-
cia directa. Esos tres polos de conceptos proceden de diferentes tradiciones. La
idea de republica se remonta al mundo antiguo; también la idea de democracia
directa. En el siglo XIX, la republica tuvo un significado opuesto al de la mo-
narquia, apoyado en la division de poderes, y la teoria democratica representati-
va fue formulada en el siglo XVIII, aunque el vocablo “liberal” aparece por pri-
mera vez en Espaiia, en la Corte de Cadiz en 1812.Y el Estado federal aparece
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En estos veintiséis afios [1983-2009] se obtuvieron logros fundamentales.
Se eligieron por el voto popular seis presidentes constitucionales: Radl Alfon-
sin, 1983-1989; Carlos Menem, 1989-1995; Carlos Menem, 1995-1999; Fer-
nando de la Rua, 1999-2001; Néstor Kirchner, 2003-2007; Cristina Fernandez
de Kirchner, 2007. Las Fuerzas Armadas se subordinaron al poder civil, luego
de cuatro insurrecciones que llegaron hasta el final de 1990. Se instald un sis-
tema de alternancia, como elemento constitutivo de una democracia pluralista.
En 1989, por primera vez en nuestra historia politica, un gobierno democratico
transfiere el poder por via del sufragio universal a un partido de la oposicion.
Ello constituye un hito significativo que indica nuestra primera alternancia en
elecciones nacionales. La segunda tuvo lugar en 1999, cuando la Alianza asu-
mid después de la derrota electoral del peronismo. A ello se suman la defensa
de los derechos humanos, la conformaciéon de una Corte Suprema independien-
te y el valor que reviste el voto democratico, como quedé nuevamente demos-
trado en las elecciones de 2003.

Las urnas, en ese momento historico crucial para la vida en comun —luego
de la crisis de 2001/2002—, fueron el ambito donde los ciudadanos evidenciaron
que las elecciones no son sélo un método para seleccionar a los dirigentes, sino
que pueden ser también un dispositivo institucional eficaz para encontrar una
respuesta a una crisis profunda. Asi como hubo un voto fundacional en 1983 que
puso fin al orden autoritario, hubo también, veinte afios después, un acto electo-
ral sustancial para la vida democratica del pais, por sus consecuencias politicas.

El mayor capital politico de la sociedad argentina es haber podido organizar
una democracia electoral previsiblemente durable. Los veintiséis afios de demo-
cracia ininterrumpida dan testimonio de ello. Votar no es un hecho irrelevante en
nuestro pais si se tiene en cuenta su larga historia de discontinuidad institucio-
nal, incluidas las proscripciones politicas. Pero no se trata unicamente de votar,
sino de organizar mejor el espacio publico y el poder democratico, que es un po-
der diseminado en la sociedad.

Los dirigentes y los ciudadanos tienen la obligacion de preservar ese capital
politico acumulado por el esfuerzo de una sociedad entera que hizo una apuesta
por una convivencia pacifica, libre, solidaria y razonable. El problema es que los
ciudadanos delegan poder y responsabilidad en sus representantes, pero no retie-
nen la responsabilidad del control de las acciones publicas. Los dirigentes, por
su parte, se aferran al universo del poder delegado que reciben y convierten su
liderazgo representativo en liderazgo “decisionista”.

Con la disgregacidn del régimen de partidos, la dilucion de las identidades
politicas masivas y la personalizacion de la politica, las urnas se han transfor-
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mado en el medio que representa —aun simbolicamente— la participacion m4s
orgénica e institucionalizada de los ciudadanos, sin dejar de reconocer los camij-
nos no ‘convencionales por los que transita igualmente la politica: la calle y los
movimientos informales. Los ciudadanos estan més interesados en votar que en
participar de las organizaciones partidarias. Las candidaturas testimoniales y los
mandatos inconclusos dafaron la relacion entre la sociedad y el poder legitimo,
que en la actual configuracion politica se expresa centralmente a través del voto
democratico.

Los cambios en el sistema politico calan hondo en 1a vida publica de los ar-
gentinos. La fragmentacion de los partidos ha originado vacios politicos que no
han sido cubiertos por el asociacionismo civil. Este fenémeno no puede detener
el proceso de dilucion de las identidades politicas ni sustituir a los partidos. Son
movimientos informales —movimientos sociales, movimientos piqueteros, gru-
pos civicos— que integran la compleja vida democratica, pero que no alcanzan a
percibirse como alternativas viables. Sabemos que la democracia no puede fun-
cionar sin democratas, pero tampoco puede hacerlo sin partidos; la historia no ha
inventado todavia el o los sujetos que ir4n a reemplazarlos.

El asociacionismo politico, por su lado, no ha traspasado la frontera de las
meras coaliciones electorales. Resulta una instancia de intermediacién politica
débilmente cohesionada, con una escasa dimension programatica y organizativa
que trasluce fragilidad. El régimen de representacion se muestra plenamente afec-
tado por el vaciamiento institucional de los partidos, y cuando estos extravian su
funcion de intermediacion dejan a los ciudadanos en relacion directa con los li-
derazgos personalistas. Son las “estructuras estructurantes” de la sociedad las que
se han disgregado. El resultado, inevitable, es una democracia desestructurada.

El sindicalismo argentino no ha ingresado todavia en el proceso de democra-
tizacion de los ultimos veintiséis afios, en contraste con los avances democrati-
cos en el terreno politico. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en un fa-
llo sorprendente de 2009, dio un primer paso para establecer la libertad sindical
en Argentina al declarar inconstitucional el inciso a) del articulo 41 de la Ley de
Asociaciones Sindicales de 1988. Es un progreso en el reclamo de personeria
que efectua desde hace tiempo la Central de Trabajadores Argentinos (CTA).

La democracia republicana
En segundo lugar, colocaré la atencion en la idea de una “republica cuestiona-

da”. En los veintiséis afios de democracia ininterrumpida, se ha consolidado una
democracia electoral que se aleja de los principios fundamentales de una demo-
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cracia republicana por la extrema superioridad del Poder Ejecutivo, la debilidad
de los contextos deliberativos, el escaso respeto a la division de poderes y la in-
consistencia del control en las decisiones politicas. ;Se aleja esta practica politi-
ca del disefio institucional que estuvo presente en los ideales y valores a partir de
los cuales fue organizada nuestra forma de gobierno?

Mas alla de los avatares historicos de la conformacion de un Estado federal,
transcurridos entre 1853 y 1880, y de los presupuestos filosoficos en pugna, lo
que se impone en los hechos es una republica federal restringida. En la “férmu-
la de Alberdi” se debian expandir las libertades civiles para todos los habitantes,
cuyo lugar natural deberia ser la sociedad civil, y restringir las libertades politi-
cas, fundamentalmente el sufragio, como ha sido bien estudiado por Natalio Bo-
tana. El federalismo republicano implicaba para Alberdi primacia de la Nacion
frente a las provincias, y poder politico para la oligarquia criolla. La ecuacion ce-
rraba con la instauracion de una autoridad ejecutiva fuerte y centralizada. El mo-
delo ya resultaba estrecho para la complejidad de la sociedad de la época. El sis-
tema sera otro con la reforma politica de 1912.

Es cierto también que durante el siglo XVIII los términos “democracia” y
“republica” se emplearon de modo bastante intercambiable. En rigor, democra-
cia y republica son términos conexos, complementarios. La republica representa
la primacia de lo piblico, el bien comun, la division de poderes. En este sentido,
sélo la democracia puede instituir la republica, a través de la soberania popular
o de la ficcion de la representacion. En el significado del siglo XIX la idea de
repUblica alude a la division de poderes y al control reciproco entre los mismos,
lo que es confiado a la Constitucion, que determina las atribuciones de los dife-
rentes 6rganos y define sus ambitos de actuacion. Los poderes y los lazos socia-
les son regulados por la ley.

La gran preocupacion de la democracia republicana de hoy es, como antes,
la limitacion del poder. Desde 1989, luego de los momentos mas dificiles de la
transicion politica, nuestra democracia no pudo prescindir del ejercicio de los
poderes excepcionales y se alejo de aquella concepcidn que proclama la separa-
cion de poderes y los controles mutuos, que reprime los posibles excesos de los
gobiernos de turno. A esta practica de gobierno la he denominado decisionismo
democrdtico.

Cuando se ensancha la esfera del Ejecutivo se desplaza el debate ptblico, €l
Parlamento pierde poder y capacidad de control. Con esa practica, los Gobiernos
no suspenden el Estado de Derecho, como lo indicaria una perspectiva decisio-
nista schmidtiana, pero lo atentan. Es un modo no republicano de ejercicio del
poder. Se valen de la Constitucion para desarrollar plenos poderes, mediante la
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delegacidn legislativa, el veto parcial y los decretos de necesidad y urgencia. En
este sentido, la democracia argentina vive en emergencia permanente. Es verdad
que estos mecanismos de gobierno se desprenden del texto constitucional, perc
estan previstos para situaciones de excepcion, para hacer frente a los periodos de
crisis profunda y dificultades extremas, como las vividas en 1989-1990 y 2001-
2002; no para las épocas de normalidad. Cuando no existen esas situaciones fac-
ticas, extraordinarias, no hay buenos motivos para invocar la emergencia. La nor-
malidad implica un juego politico institucionalizado, respeto irrestricto a las
normas y al procedimiento deliberativo, y un trato comunicativo y civilizado en-
tre el Estado y los actores politicos y sociales.

Los poderes discrecionales de la democracia son validos ante las situaciones
de emergencia, y en momentos de crisis aguda son razonables. El problema se
presenta cuando son utilizados en épocas de normalidad, con injustificables ar-
gumentos pragmaticos. No olvidemos que el decisionismo democratico limita
siempre al Estado de Derecho y pone en peligro a la propia democracia que pre-
tende salvaguardar.

Cuando se refuerzan los poderes extraordinarios del Ejecutivo en tiempo de
normalidad se desplaza el debate, se aparta a los ciudadanos de la participacion
indirecta en la toma de decisiones mediante sus representantes (senadores y di-
putados). Prevalece, entonces, la l6gica decisionista, la voluntad politica, sobre
la l16gica deliberativa. Sin debate politico no hay intercambio de opiniones. Un
Ejecutivo vertical y concentrado se vuelve autosuficiente y se encierra en si mis-
mo. De ahi, sin dudas, la necesidad de revitalizar al Parlamento como espacio de
deliberacion publica. La calidad de la democracia depende también de la calidad
de la discusion publica. En definitiva, el decisionismo democratico no lo es tan-
to por afectar los derechos individuales —la libertad de expresion, de asociacion,
etc.— como por restringir la deliberacidn publica, por dafiar al Congreso como o6r-
gano de codecision y contrapeso institucional y por desvalorizar a la Justicia.
Sélo a través del Parlamento la decision politica adquiere caracter publico; el de-
recho se atenua cuando desaparece la certidumbre, la previsibilidad de la delibe-
racion publica. La pregunta que nos inquieta es si se puede continuar gobernan-
do a Argentina sin la practica del decisionismo democratico.

Pero no le echemos toda la culpa al Ejecutivo. El decisionismo democratico
so6lo se entiende por la crisis de la funcion legislativa, y en este sentido ambos
organos de poder se implican mutuamente, a partir de las propias disposiciones
de la Constitucion Nacional. EI Congreso vota las leyes que delegan facultades
legislativas al Presidente en épocas de normalidad, o no ejerce adecuadamente
los controles de las medidas excepcionales.
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(Cuando se produce, entonces, el desequilibrio de poderes? Cuando se mo-
difica la distribucion de atribuciones y competencias entre los distintos 6rganos
del poder, que ha establecido la Constitucion. Cuando, en definitiva, se altera el
reparto del poder en el juego democratico —complejo, diverso, de rivalidad, de
cooperacion o de concentracion— y se quiebra el sistema de frenos y contrape-
sos. El decisionismo democratico no respeta el reparto constitucional del poder.
Dividir el poder es repartirlo entre los diferentes organos. Si bien el Congreso es
un organo de codecision, en la realidad el decisionismo democratico no se expli-
ca sin la crisis del Poder Legislativo, sin la falta de control al Ejecutivo.

En Argentina, como en todas partes el Gobierno es identificado con el Poder
Ejecutivo. Es cierto, el Poder Ejecutivo es un érgano central del proceso de toma
de decision, pero no es el unico. En el juego democratico, la interaccion entre el
Ejecutivo y el Legislativo es fundamental a la hora de determinar el grado de su-
perioridad de uno de ellos o el nivel de cooperacién logrado. Son organos distin-
tos pero no estan separados, estan obligados a colaborar, porque ambos poderes
forman parte del Gobierno. Con todo, el papel decisivo recae sobre la tradicion
politica forjada en la superioridad del Ejecutivo.

El federalismo: autonomia politica y fiscal de las provincias

En tercer lugar, hay que rediscutir el federalismo, que ha sido desvirtuado en los
hechos. El federalismo es una forma de gobierno decimondnica que no ha per-
dido actualidad. Al contrario, en las sociedades contemporaneas se ha resignifi-
«ado la idea federal en una variedad de formas que incluyen procesos de descen-
tralizacion en los ambitos financiero, legislativo, electoral, fiscal, administrativo,
en el interior de una federacion. Pero la esencia del federalismo es la descentra-
lizacion del poder, esto es, la distribucién de competencias ejercida por cada ni-
vel de gobierno, el central y los estados federados, lo que define el grado de au-
tonomia desestos ultimos.

El federalismo es una filosofia de organizacién y distribucién del poder poli-
tico por la cual el Gobierno y el poder se descentralizan territorialmente, y el re-
sultado es una formacidn estatal que se compone de entidades politicas con cier-
to grado de independencia, llamadas provincias entre nosotros, y de un Gobierno
central o federal, que conserva competencias exclusivas: relaciones exteriores, de-
fensa nacional, sistema monetario, nacionalidad, etc. El federalismo, en fin, com-
bina unidad y diversidad; acepta y promueve las diversas identidades regionales
dentro de una unién mas amplia. La asignacion de competencias entre el Estado
federal y las provincias estd expresamente fijada en la Constitucién Nacional.
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El federalismo es una consecuencia inevitable de nuestra historia politica. Su
disefio institucional incluye la participacion de las provincias en cualquier pro-
ceso de desarrollo integral y estratégico del pais. La organizacién federal recla-
ma el caracter dual del Congreso —que sigue el modelo estadounidense— com-
puesto por dos cadmaras, la de senadores y la de diputados, y la asignacién a
ambas de competencias exclusivas y otras concurrentes. No obstante, el bicame-
ralismo no es un principio inherente al federalismo, existen casos de federacion
unicameral. La representacion en el Senado es paritaria, porque representa a los
estados federados, y se espera que sus miembros actien con criterio federal y no
deleguen decisiones en el poder central en detrimento de las provincias. Tal de-
legacion supone reforzar una practica ya instalada en Argentina de unitarismo
politico, que conduce al unitarismo fiscal.

La forma como se reparte el poder entre el Gobierno federal y las provincias
es todavia un tema de infinitas discusiones. El problema es de naturaleza politi-
cay fiscal, los dos términos estan entrelazados: sin autonomia fiscal no hay au-
tonomia politica, y viceversa. Por un lado, las provincias tienen mayor responsa-
bilidad de gastos, a partir de la década del noventa, a raiz de las reformas
neoliberales en materia de salud y educacion, sin capacidad financiera para sol-
ventarlos y, por el otro, el reparto automatico de la coparticipacion federal ha dis-
minuido. Pero, ademds, en la mayoria de las provincias no hay correspondencia
entre la propia recaudacion y el nivel de sus gastos, y la solucién a la que han re-
currido frente a los problemas financieros es el aumento de los ingresos brutos.

¢ Como funciona, entonces, el “federalismo fiscal” en la Argentina actual? A
traves de dos dispositivos centrales: la coparticipacion federal automatica y las
transferencias no automaticas del Gobierno nacional a los ambitos provinciales.
Con este ultimo dispositivo, se opera de forma discrecional y se debilita la auto-
nomia politica de los Gobiernos provinciales.

El régimen de coparticipacion federal tal como opera en la practica no ha
contribuido a reforzar el principio federal consagrado en nuestra Constitucion
Nacional. La ultima Ley de Coparticipacién Federal de Recursos Fiscales de
1988 (Ley N°®23548) establece un régimen transitorio, que continta vigente. El
monto total de lo recaudado por gravamenes se asigna de la siguiente manera:
el 42,34% en forma automatica a la Nacion, el 54,66% en forma automatica al
conjunto de las provincias, el 2% es destinado para el recupero del nivel relati-
vo de las provincias de Buenos Aires, Chubut, Neuquén y Santa Cruz, y el 1%
restante para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las provincias, que ha
disminuido y se administra discrecionalmente. En su articulo 7, la Ley estable-
ce que el monto a repartir a las provincias no podré ser inferior al 34% de la re-
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caudacion de los recursos tributarios nacionales.

Hay una deuda pendiente en esta materia de vital importancia para el buen
funcionamiento del sistema politico: la sancion de una nueva Ley de Copartici-
pacion Federal, impuesta por la reforma constitucional de 1994 en su clausula
transitoria sexta, que obliga al Congreso a dictarla en un plazo de tres afios. Las
provincias reclaman equidad en la coparticipacion fiscal y un aumento en el re-
parto de la misma, porque en ellas recae la responsabilidad de las tres funciones
bésicas del Estado: salud, educacién y seguridad. La coparticipacién automatica
a las provincias asciende en 2009 al 30 %, en 2008 totalizaba el 27%, antes del
golpe militar de 1976 era del 50%, durante el gobierno de Alfonsin alcanzé el
56%, luego disminuyé con Carlos Menem. Hoy la coparticipacion automatica es
una de las mas bajas de la historia argentina, cuando la Ley 23548, antes men-
cionada, dispone un piso del 34%.

Tal vez una de las mayores criticas que se pueden efectuar a la falta de re-
glas claras en las transferencias adicionales de fondos, que debilitan la autono-
mia politica de los Gobiernos provinciales, sea la recaudacion fiscal no presu-
puestada, que pone de manifiesto la resignacion de competencias del Congreso.
La masa de dinero que se obtiene por lo que efectivamente se recauda, que no fi-
gura en el presupuesto ni estd autorizado su gasto por el Congreso, resulta un ex-
cedente que el Poder Ejecutivo dispone discrecionalmente mediante decretos y
facultades delegadas, sin pasar por el control del Parlamento. De acuerdo a este
procedimiento, segun los célculos de Claudio Lozano, economista de la CTA,
entre los afios 2003 y 2009 no se habrian presupuestado 100.000 millones de pe-
sos. Ese monto, que formo parte de la recaudacion y quedo fuera de los presu-
puestos, no se incorpord al debate parlamentario.

Repensar filoséficamente a la democracia

Para cerrar ésta conferencia, algunos comentarios finales. Con un escenario po-
litico tan oscilante como el argentino hay que repensar a fondo y en su conjunto
el sistema de representacion en la organizacion de la vida comun. La tarea recla-
ma la actualizacion de los conceptos de democracia, republica y federalismo, no
solo a través de su contenido, sino también por su historia, experiencias concre-
tas y desempefio politico. Proyectandonos hacia el Bicentenario nos falta cons-
truir una democracia de inspiraciéon republicana, que establezca un sistema de
colaboracion de poderes, de revitalizacion de la vida de la ciudadania y de ex-
tension de la base de la decision politica. La democracia republicana designa un
proceso de ampliacion de la esfera publica, asociado a la participacion ciudada-
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nay a la deliberacién colectiva —sin que esto signifique negar el elemento deci-
sional—, en contraposicion a un modelo fuertemente decisionista y delegativo.

El federalismo, por su lado, reclama la participacién activa de las provincias
en un proceso de desarrollo integral y estratégico y el rol de la institucion —el Se-
nado— que las represente en sus intereses, cuyos miembros delegan muchas ve-
ces las decisiones en el poder central. Con estas actitudes se ahonda una practi-
ca de unitarismo politico.

Por otra parte, hay signos preocupantes de violencia social y politica en Ar-
gentina. Carecemos de instituciones democraticas capaces de contener racional-
mente la violencia y la anomia. Las instituciones adquieren vida cuando los ciu-
dadanos participan en ecllas. En efecto, un catdlogo de acontecimientos fue
erosionando, en los Ultimos meses del afio 2006, la arquitectura de un poder ba-
sado en la opinion publica: desde la derrota electoral en Misiones en octubre de
2006, pasando por el manifiesto clima de violencia politica y social (con la de-
saparicion de Jorge Lopez, testigo principal en la causa del ex comisario Miguel
Etchecolatz, los incidentes gremiales en el Hospital Francés, los desgarradores
enfrentamientos en la Quinta de San Vicente), por ciertos desarreglos institucio-
nales (el poder fiscal del Presidente que modifica competencias propias del
Congreso, la reglamentacion de los decretos de necesidad y urgencia, las modi-
ficaciones al Consejo de la Magistratura), por la presencia de la corrupcion en
las filas del oficialismo como en el caso Skanska, hasta la crisis energética y la
perseverante inflacion, que pretendid ser ocultada mediante el desmantelamien-
to del INDEC.

A cllo se suma la furia colectiva en las estaciones ferroviarias de Haedo y
Constitucion por los pésimos servicios publicos, la crisis politica y social en San-
ta Cruz, la agresion que suftié la ministra Alicia Kirchner, el ataque al Ministe-
rio de Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires, las agresiones verba-
les y fisicas en el conflicto con el campo y la profundizacion de las ldgicas
estatales clientelares, que pusieron al descubierto, ante la proximidad electoral,
los mecanismos perversos que “destituyen’ a las personas de su condicion de ciu-
dadano. En estas penosas circunstancias la palabra oficial enunciaba conspiracio-
nes en su contra en lugar de abrirse a la bisqueda de interpretaciones que otor-
garan sentido a lo que estaba ocurriendo. En un régimen democratico la autoridad
publica debe encontrar la medida de su poder, para lo cual se necesita la mode-
racion de la ley, una oposicion activa y responsable y ciudadanos conscientes de
su rol de control.

Sabemos que la vida democratica se organiza y se legitima por la actividad
electoral, pero ésta es insuficiente para constituirla en el fundamento tnico de la
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democracia. La vida democratica es mas amplia, no se agota con la realidad de
la transmision legitima del poder, contiene otras formas de expresioén, no institu-
cionalizadas, que dan lugar a nuevas formas de representacion. Los movimien-
tos informales, el poder de la calle, son la otra cara de la vida democratica, la de-
mocracia informal, que extienden el cldsico campo de la accion politica.

La desigualdad social aparece como el problema de mas urgente resolucién
para la conformacion de un orden democrdtico estable, legitimo y justo. La ex-
periencia ha ensehado que el problema de las desigualdades, sociales y cultura-
les, no reside en la inexistencia de derechos, sino en la insuficiente realizacion
de los mismos. Un orden social mas justo se discute ptiblicamente, pone en jue-
go una ética reformista y se define en el asiento del poder mediante la aplicacion
de politicas publicas satisfactorias. Estas politicas deberian ser financiadas con
una estructura tributaria diferente, progresiva y con precisos mecanismos de re-
distribucién del ingreso.

Pero nada es posible sin proyecto colectivo, estratégico, de largo plazo, y sin
un Estado fuerte, activo, con solidas capacidades institucionales, capaz de regu-
lar al mercado y su logica de la ganancia. En este sentido, hay una intima cone-
xién entre Estado, capitalismo y democracia. El Estado es la garantia de los de-
rechos democraticos, su funcién principal consiste en garantizar la logica de la
igualdad, propia de la democracia. Surge, asi, una tension permanente entre esas
dos l6gicas que debe ser zanjada por el Estado.

Los cambios en ciernes nos motivan una pregunta fundamental: ;cémo in-

" sertar nuestra democracia en un marco filosofico més abarcativo? El conjunto de
estas transformaciones engloba las debilidades y fortalezas de las democracias
contemporaneas, vy los desafios por mantener las libertades politicas, los dere-
chos sociales y las instituciones deliberativas. La democracia argentina comien-
za a ser resignificada. El marco conceptual e institucional de la democracia re-
presentativa resulta hoy insuficiente para comprender y contener las deficiencias
de las instituciones, las desigualdades sociales, la dinamica de nuevos actores, su
modo de intervencion, el poder de la calle y el protagonismo creciente de los me-
dios de comunicacion y las nuevas tecnologias de la comunicacion politica. Pero
los cambios que hacen a la calidad institucional de la democracia se miden tam-
bién por la capacidad de construir procesos argumentativos y por la vitalidad del
intercambio de opiniones, que de ninguna manera niegan el momento de la de-
cision politica.

Esto exige repensar filosoficamente a la democracia. No la podemos imagi-
nar en los mismos términos en que lo haciamos en las décadas de los ochenta y
noventa del siglo XX, cuando han desaparecido los actores antisistema. Vivimos
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en un contexto historico profundamente diferente de tensién entre la politica in-
formal de los movimientos sociales y la representacion institucional tradicional,
y no conocemos aun el perfil que puede llegar a adquirir la democracia del siglo
XXI. En la confusién de este tablero transformado, la politica adquiere nueva
existencia con partidos devaluados y desafia a la democracia representativa. Esto
nos conduce a una pregunta insoslayable sobre el porvenir de la democracia, y
sot?re la vida social y politica en ella implicita. Los acontecimientos con los q’ue
se 1picia el siglo XXI dejan una marca en el sistema de poder, que recoge la re-
accion incesante de la sociedad y somete, como nunca, la relacidon entre gober-
nantes y gobernados a la prueba constante de la opinién publica.

‘ Tales son los debates y las reformas que el pais espera en el ciclo que co-
mienza con el Bicentenario. Los artifices de la democracia son los ciudadanos y
los dirigentes; de todos nosotros depende su futuro.
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