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162 MAX WEBER

edad no es un mérito, sino el haber aprendido a mirar sin
reservas las realidades de la vida y la.capacidad para
soportarlas y para estar interiormente a su altura.

Es verdad que la politica se hace con la cabeza, pero
con toda certeza no sélo con la cabeza. En esto ultimo
tienen razon los que actian seguin la ética de las convic-
ciones. Sin embargo, no se puede prescribir a nadie si hay
que actuar segun la ética,de las convicciones o segin la
ética de la responsabilidad, o cuando segun una y cuando
segun la otra. Lo unico que se puede decir es lo siguiente:
cuando ahora, en estos tiempos de excitacion no «estéril»,
segun creen ustedes —aunque la excitacion no es siempre
ni totalmente una pasion auténtica—, cuando estan sur-
giendo subita y rapidamente politicos que actian segin
una ética de las convicciones con los lemas de «el mundo
es estipido y bruto, no yo; a mi no me afecta el tener que
ser responsable de las consecuencias, sino a los otros al
servicio de los cuales yo trabajo y cuya estupidez o bruta-
lidad yo voy a extirpar», yo les digo abiertamente que me
pregunto, antes que nada, por el peso interior que pueda
haber tras esta ética de las convicciones, y tengo la impre-
sion de que, en nueve de cada diez casos, estoy ante
fanfarrones que no sienten realmente lo que hacen sino
que se emborrachan con sentimientos romanticos. Esto no
me interesa mucho desde un punto de vista humano y no
me conmueve en absoluto. Por el contrario, es infinita-
mente conmovedor que una persona madura —lo mismo
da que sea viejo o joven en afios— que, actuando segun la
ética de la responsabilidad y sintiendo realmente y con
toda su alma esa responsabilidad por las consecuencias,
diga en algin momento: «no puedo hacerlo de otra mane-
ra, aqui estoy yo». Esto es algo que es auténtico desde un
punto de vista humano y que conmueve. Esta situacion
debe poder presentarseles en algin momento a cualquiera
de nosotros que no esté muerto interiormente. En ese
sentido, la ética de las convicciones y la ética de la respon-
sabilidad no estan en una oposicion absoluta, sino que
ambas son complementarias y sélo juntas hacen al autén-
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tico hombre, a ese hombre que puede tener «vocacion
para la politica».

Respetados oyentes, hablemos de este punto nuevamen-
te dentro de diez afios. Si entonces, como desgraciadamen-
te debo temer por muchas razones, hiciera ya mucho
tiempo que la reaccion se hubiera abierto paso y si se
hubiera realizado poco —quiza no nada, pero poco, segun
las apariencias al menos— de todo aquello que seguramen-
te muchos de ustedes y yo hemos deseado y esperado,
como les confieso abiertamente (todo esto es muy proba-
ble y no me derrumbara interiormente, pero es, por su-
puesto, un peso interior el saberlo), entonces me gustaria
realmente ver qué «ha sido» interiormente de aquellos de
ustedes que se sienten ahora como «politicos de convic-
ciones» y que participan de la embriaguez que significa
esta revolucion. Seria muy bonito que las cosas fueran
entonces de tal manera que se pudiera aplicar el sone-
to 102 de Shakespeare:

Entonces era primavera y tierno nuestro amor
entonces la saludaba cada dia con mi canto
como canta el ruisefior en la alborada del estio
y apaga sus trinos cuando va entrando el dia.

Pero las cosas no son asi. Lo que tenemos ante nosotros
no es la alborada del estio sino una noche polar de una
dureza y una oscuridad glacial, triunfe fuera el grupo que
triunfe, pues, donde no hay nada, no es solo el emperador
quien ha perdido sus derechos sino también el proletario.
Si llegara a disiparse lentamente esta noche, ;quién vivird
de aquellos cuya primavera brilla ahora aparentemente
con tanta exuberancia? ;Y qué habra sido interiormente
de todos ustedes? jAmargura y mezquindad, indolente
aceptacion del mundo y de la profesion o una tercera via,
y no la mas rara, la huida mistica del mundo por parte de
aquellos que tengan dotes para ello o que se sientan obli-
gados a seguirla como una moda, lo que es frecuente y
malo? En cualquiera de estos casos yo sacaria la conclu-
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[RELACION ENTRE ETICA Y POLITICA.
«ETICA DE LAS CONVICCIONES» Y «ETICA
DE LA RESPONSABILIDAD»]

Liberémonos antes, sin embargo, de una falsificacid:
muy usual, en la que la ética representa un paﬁére‘xfr?r—n’al%
damente penoso desde el punto de vista moral. Veamos
algunos ejemplos. Raramente encontraran ustedes que un
hombre que deje su amor a una mujer y se lo entregue a
otra no sienta la necesidad de justificarse ante si mismo
diciéndose que aquella primera no era digna de su amor
o que le habia decepcionado o que habia otros «motivos»
similares: una falta de caballerosidad que improvisa de
manera muy poco caballeresca una «legitimidad» para el
simple destino de que ya no ama a su mujer y de que ésta
tiene que soportarlo, «legitimidad» en virtud de la cual
trata de tener razon y de cargar sobre ella la falta de razon,
ademas de la infelicidad. Del mismo modo procede el
competidor que triunfa en una lid erdtica: el rival tiene
que ser el menos valioso, pues si no, no habria sido ven-
cido. Y esto es, evidentemente, lo mismo que sucede cuan-
do el vencedor, después de cualquier guerra, aspira indig-
namente a haber tenido siempre la razén: he triunfado,
por lo tanto tenia razén; o cuando alguien se derrumba
espiritualmente bajo las atrocidades de la guerra y, en vez
de decir sencillamente que era demasiado, siente la nece-
sidad de legitimarse ante si mismo su cansancio de la
guerra, cambiando sus sentimientos, diciéndose: no pude
soportarlo porque tenia que luchar por una causa moral-
mente mala. Y lo mismo ocurre con los vencidos en una
guerra. En vez de andar buscando después de la guerra al
«culpable» de la misma, al estilo de las mujeres viejas
—cuando es la estructura de la sociedad la que ha produ-
cido la guerra—, una actitud sobria y viril le diria al ene-
migo: «hemos perdido la guerra, vosotros la habéis gana-
do. Esto ya esta terminado; hablemos ahora sobre qué
consecuencias hay que sacar respecto a los intereses reales
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que estaban en juego y, esto es lo mds importante, de cara
a la responsabilidad ante el futuro, que incumbe sobre
todo al vencedor». Todo lo demds es indigno y se pagara
por ello. Una nacién perdona el dafio infringido a sus
Intereses, pero no perdona las heridas hechas a su honor,
al menos no las producidas por esa voluntad clerical de
querer tener siempre la razén. Cada nuevo documento

que salga a la luz después de varias décadas hara que se-

reaviven los gritos al cielo, el odio y la ira, en vez de
enterrar la guerra, al menos moralmente, con el final de Ia
misma. Enterrar la guerra sélo es posible con caballerosi-
dad y con el reconocimiento de la realidad, con dignidad,
(sobre todo, y nunca con una «ética» que signifique, en
verdad, una falta de dignidad por ambas partes. En vez de
preocuparse por lo que le importa al politico —el futuro y
lg’responsabilidad ante €l—, esa ética se ocupa de la cues-
tion sobre la culpabilidad en el pasado, que es una cues-
tion politicamente estéril porque es irresoluble. Si hay
alguna, ocuparse de ello es una culpa politica. Y al buscar
la culpabilidad en el pasado se esta pasando por alto,
ademas, que se esta falseando inevitablemente todo el
problema por intereses muy materiales: por los intereses
del vencedor en conseguir las mayores ventajas posibles
de tipo material y moral, y por las esperanzas del vencido
en poder negociar algunas ventajas reconociendo su cul-
pa. Si hay algo que sea «indigno» es esto, y esto es la
consecuencia de ese modo de utilizacién de la «éticay
como Instrumento para «tener razony.

_ ¢Cual es, pues, la verdadera relacién entre ética y poli-
tzca?. ¢No tienen nada que ver la una con la otra, como se
ha dlq}}o a veces? ;O es cierto, por el contrario, que para
la accién politica vale la «misma» ética que para cualquier
otra accion? Se ha creido a veces que entre ambas afirma-
clones existe una relacidn excluyente: que es correcta o la
una o la otra. Pero ;es verdad que se puedan establecer
mandamientos de alguna ética en el mundo con igual
contenido para las relaciones erdticas y las comerciales,
para las relaciones familiares y para las profesionales,
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para las relaciones con la esposa, con la verdulera, con el
hijo, con el competidor, con el amigo y para las relaciones
i con un acusado? ;Podrian ser las exigencias éticas a la

X politica tan indiferentes al hecho de que ésta opera con un
%1 medio muy especifico, el poder, tras el que esta la violen-

icia? {No estamos viendo que los idedlogos bolcheviques y
los espartaquistas producen iguales resultados que los de
cualquier dictador militar precisamente porque utilizan
este medio de la politica? ;En qué otra cosa se distingue
el gobierno de los consejos de obreros y soldados del de
cualquier gobernante del viejo régimen sino nada mas que
en la persona de quien detenta el poder y en su amateu-
rismo? ;En qué se distinguen los ataques de la mayoria de
los representantes de la supuestamente nueva ética contra
sus adversarios de los ataques realizados por cualquier
otro demagogo? ;En su noble intencion!, se dira. Bueno,
pero de lo que estamos hablando aqui es de los medios
utilizados, y los adversarios combatidos también reclaman
para si, con total honradez subjetiva, la nobleza de sus
intenciones ultimas. «Quien empuiia la espada, a espada
morird» y la lucha es en todas partes lucha. ;La ética del
Sermon de la Montafia?, entonces? El Sermon de la Mon-
tafia —con €l se quiere decir la ética absoluta del Evange-
lio— es algo mas serio que lo que creen aquellos a quienes
en la actualidad les gusta citar sus mandamientos. No hay
que tomarlo a broma. De él se puede decir lo que se ha
dicho de la causalidad en la ciencia, que no es un carruaje
que se pueda hacer parar a voluntad para subirse o apear-
se a capricho; o todo o nada, éste es precisamente su
sentido, si ha de salir algo que no sean trivialidades. Asi,
por ejemplo, el joven rico de la parabola: «pero se alejo
triste, pues tenia muchos bienes». El mandamiento evan-
gélico es incondicionado y univoco: da lo que tengas, todo,
realmente. El politico dira que ésa es una exigencia sin
sentido desde el punto de vista social mientras no se im-
ponga a todos, y, por lo tanto, defendera los impuestos, el
incremento exagerado de los mismos, o la confiscacidn; en
una palabra, la coaccidn y la reglamentacién para todos.
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Pero el mandamiento ético no pregunta en absoluto si se
realiza en todos; esa es su esencia. O dice: «jPon la otra
mejillal», incondicionalmente, sin preguntar como es que
el otro tiene derecho a pegar. Esta es una ética de la falta
de dignidad, excepto para un santo; esto significa que hay
que ser un santo en fodo, al menos en la intencidn, hay que
vivir como Jesus, como los apdstoles, como San Francisco

y otros como ellos, y entonces esa ética si tiene sentido y-

es expresion de dignidad. Pero si no, no lo es. Pues cuando
dentro de la logica de la ética extramundana del amor se
dice «no oponerse al mal con la fuerza» (Gewalt), para el
politico vale precisamente lo contrario; tienes que oponer-
te al mal con la fuerza, pues de lo contrario serds respon-
sable de su triunfo. Quien quiera actuar segiin la ética del
Evangelio, que se abstenga de hacer huelgas, pues las
huelgas son una coaccion, y se vaya a los sindicatos ama-
rillos; y que no hable de «revolucion», pues esa ética no
ensefia ciertamente que la guerra civil precisamente sea la
unica guerra legitima. El pacifista que actlie segun el
Evangelio tendra que rechazar las armas o las arrojard
fuera como una obligacion moral para acabar con la
guerra, y acabar asi con toda guerra, como se ha recomen-
dado en Alemania. El politico dird que el unico medio
seguro para desacreditar la guerra para todo el tiempo
previsible era una paz que mantuviese el statu quo. Enton-
ces se preguntarian los pueblos para qué habia servido la
guerra y dirian que la guerra se habia hecho ad absurdum;
lo cual ahora ya no es posible, pues los vencedores se han
beneficiado politicamente, al menos una parte de ellos. Y
de que éstos se hayan beneficiado es responsable aquella
conducta nuestra que nos impidié oponernos totalmente.
Ahora, cuando hayan pasado los afios de agotamiento,
serd la paz quien quede desacreditada, no la guerra. Esto
sera una consecuencia de la ética absoluta.

Analicemos, por ultimo, el deber de decir la verdad.
Para la ética absoluta es éste un deber incondicionado y
de ahi se ha sacado la conclusion de que hay que publicar
todos los documentos, sobre todo los que culpan al propio
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pais, y de que, sobre la base de esta publicacion unilateral,
hay que reconocer la culpa unilateralmente, en términos
absolutos, sin tomar en consideracion las consecuencias
que de ahi se puedan derivar. El politico tendra que ver
que no se favorece asi la verdad, sino que con toda segu-
ridad se la oscurece, desencadenando y abusando de las
pasiones; el politico tendra que ver que sélo una investi-
gacién planificada y desde todos los lados podria dar
frutos y que cualquier otra manera de proceder puede
tener consecuencias para la nacion que asi actue que no
podrian ser reparadas en décadas. Pero la ética absoluta
no se pregunta por las «consecuenciasy.

Ahi esta el punto decisivo. Nosotros debemos tener
claro que toda accién que se oriente éticamente puede
estar bajo dos maximas que son radicalmente distintas y
que estan en una contraposicion irresoluble: una accion
puede estar guiada por «la ética de las convicciones de
conciencia» o «por la ética de la responsabilidad». No es
que la ética de las convicciones de conciencia sea idéntica
a la falta de responsabilidad y que la ética de la responsa-
bilidad sea idéntica a falta de convicciones de conciencia.
No se trata de eso, naturalmente. Pero hay una diferencia
abismal entre actuar bajo una maxima de la ética de las
convicciones de conciencia (hablando en términos religio-
so0s: «el cristiano obra bien y pone el resultado en manos
de Dios») o actuar bajo la maxima de la ética de la respon-
sabilidad de que hay que responder de las consecuencias
(previsibles) de la propia accion. Ustedes pueden exponer-
le convincentemente a un sindicalista con una firme ética
de las convicciones de conciencia que su actuacion va a
tener como consecuencia el aumento de las posibilidades
de la reaccion, una opresion mayor de su clase y un freno
a su ascenso, y todo esto no le producira ninguna impre-
sion. Si las consecuencias de una accion realizada desde
una pura conviccion son malas, no sera responsable de
esas consecuencias, segun él, quien haya realizado la ac-
cion, sino el mundo, la estupidez de los otros hombres o
la voluntad de Dios que los creé asi. Quien, por el contra-
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rio, actia segun la ética de la responsabilidad, toma en
cuenta precisamente esos defectos de los hombr_f:s; no
tiene ningun derecho —como dijo acertadamente Fichte—
a presuponer que los hombres sean buenos y perfectos, no
se siente en situacion de poder cargar sobre otros las
consecuencias de sus propias acciones en cuanto que pudo
preverlas. El dird que esas consecuencias se imputen a su
propia accion. Quien actia segun la ética de las conviccio--
nes de conciencia solo se siente «responsable» de que no
se apague la llama de la pura conviccion, la llama, por
ejemplo, de la protesta contra la injusticia del sistema
social. Avivarla continuamente es la finalidad de sus ac-
ciones, que son totalmente irracionales juzgadas desde el
punto de vista de su posible éxito y que sélo pueden y
deben tener un valor de ejemplo. .

Pero tampoco con esto esta resuelto el problema. Nin-
guna ética del mundo puede evitar el hecho de que la
consecucién de «buenos» fines vaya unida en numerosos
casos a tener que contar con medios moralmente dudospg
o al menos peligrosos, y a tener que contar con la posibi-
lidad, o incluso con la probabilidad, de que se produzcan
consecuencias colaterales malas; y ninguna ética del mun-
do puede demostrar cudndo y en qué medida un fin mo-
ralmente bueno «santifica» los medios éticamente peligro-
SOS y sus consecuencias colaterales. ) ‘

El medio especifico de la politica es la violencia (Ge-
waltsamkeit) y ustedes pueden deducir cuan intensa es la
tension existente entre los medios y el fin, miréndqla_des-
de el punto de vista ético, del hecho de que los socialistas
revolucionarios (tendencia «Zimmerwald») profesaran
durante la guerra, como todo el mundo sabe, un principio
que se podria formular de manera expresiva en los si-
guientes términos: «;Si tenemos que elegir entre algunos
afios mas de guerra y luego la revolucion, o la paz ahora
y ninguna revolucion, nosotros elegimos algunos afios mas
de guerral» A la pregunta de «qué puede traer consigo
esta revolucion», cualquier socialista con formacion cien-
tifica habria respondido que no se trataba de la transicién
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a una economia a la que se pudiera llamar socialista en el
sentido de ellos, sino que iba a surgir de nuevo una econo-
mia burguesa, que habria eliminado solamente los elemen-
tos feudales y los residuos dindsticos. Asi que para este
resultado tan modesto j«algunos afios mas de guerra»! Se
podra muy bien decir que, aun teniendo una conviccién
socialista muy firme, se podria rechazar aqui un fin que
exige tales medios. Pero esta misma situacién se da con el
bolchevismo y con el espartaquismo, con todo tipo de
socialismo revolucionario, en definitiva, y resulta natural-
mente muy ridiculo cuando, desde este sector, se condena
moralmente a los «politicos violentos» (Gewaltpolitiker)
del viejo régimen por emplear esos mismos medios, por
muy justificado que estuviera el rechazo de sus fines.

Aqui, en este problema de la santificacién de los medios
por el fin, parece que tiene que fracasar realmente la ética
de las convicciones de conciencia. Y, en realidad, 16gica-
mente solo puede condenar toda accién que emplee
medios moralmente peligrosos. Logicamente. Pero, por
supuesto, en el mundo de la realidad estamos viendo con-
tinuamente que alguien que se guia por una ética de
convicciones se transforma sibitamente en un profeta qui-
lidstico; estamos viendo, por ejemplo, que aquellos que
predicaban el «amor en vez de la violencia» invocan acto
seguido la violencia, la violencia #/tima que habria de traer
la destruccion de foda violencia, de la misma manera que
nuestros militares decian a los soldados en cada ofensiva
que era la ultima y que iba a traer la victoria y la paz.
Quien se guia por una ética de convicciones no soporta la
irracionalidad ética del mundo. Es un «racionalistay de
una ética extramundana. Aquellos de ustedes que conoz-
can la obra de Dostoievski recordaran la escena del Gran
Inquisidor, donde este problema esti expuesto certera-
mente. No es posible meter en el mismo saco la ética de
las convicciones y la ética de la responsabilidad, ni es
posible decretar éticamente qué fin santifica qué medios,
cuando se hace cualquier concesion a este principio.

Mi colega F. W. Foerster, a quien aprecio personal-
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mente por la indudable sinceridad de sus convicciones,
pero a quien, por supuesto, rechazo absolutamente como
politico, cree eludir en su libro esta dificultad con la sen-
cilla tesis de que del bien s6lo puede resultar el bien y del
mal solo el mal. En ese caso no existirian, naturalmente,
todos estos problemas. Pero es ciertamente asombroso
que todavia hoy pueda salir a la luz del mundo semejante

tesis, dos mil quinientos afios después de los Upanishadas. -

No solamente el transcurso entero de la historia universal
dice lo contrario, sino que lo dice también un examen
imparcial de la experiencia cotidiana. El desarrollo de
todas las religiones de la tierra descansa precisamente en
que es verdad lo contrario. El prp})lema mas viejo de la
teodicea es precisamente la cuestion de como es posible
que un poder, que se presenta al mismo tiempo como
todopoderoso y bueno, haya podido crear este mundo
irracional del sufrimiento inmerecido, de la injusticia no
castigada y de la estupidez incorregible., Ese poder o no es
lo uno o no es lo otro, o la vida esta regida por unos
principios de recompensa y retribucion tota.,lmente dife-
rentes, unos que podemos interpretar metafisicamente y
otros que se sustraen para siempre a nuestra interpreta-
cion. Este problema de la experiencia de la irracionalidad
del mundo era precisamente la fuerza impulsora de} de-
sarrollo de todas las religiones. La doctrina hindu del
Karma y el dualismo persa, el pecado original, la predes-
tinacién y el Deus absconditus han surgido de esta expe-
riencia. También los cristianos primitivos sabian muy
exactamente que el mundo estaba regido por demonios y
que quien se mete en politica, es decir, quien se mete con
el poder y la violencia como medios, firma un pacto con
los poderes diablicos y sabe que para sus acciones no es
verdad que del bien sdlo salga el bien y del mal s6lo el mal,
sino con frecuencia todo lo contrario. Quien no vea esto
es, en realidad, un nifio desde el punto de; vista politico.
La ética religiosa se ha acomodado de diferentes mane-
ras al hecho de que estamos insertos en distintos sistemas
de vida, sometidos cada uno a leyes diferentes. El politeis-
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mo helénico hacia sacrificios tanto a Afrodita como a
Hera, a Apolo y a Dionisos, y sabia que no era raro el
conflicto entre ellos. El sistema hinduista hacia a cada una
de las distintas profesiones objeto de una ley ética par-
ticular; un Dharma, que las separaba para siempre unas
de otras en castas, las colocaba en una jerarquia fija, de la
que los nacidos ahi no podian escapar sino por el renaci-
miento en la otra vida, y las colocaba asi a diferentes y
grandes distancias respecto a los supremos bienes de la
salvacion religiosa. De esta manera le era posible estable-
cer el dharma de cada casta particular de acuerdo con las
peculiaridades inmanentes de cada profesion, desde los
ascetas y los brahmanes hasta las prostitutas y los ladro-
nes. Entre esas profesiones también estaban la guerrayla
politica. La ubicacién de la guerra en el conjunto de los
sistemas de vida la encuentran ustedes en el Bhagavadgita,
en la conversacién entre Krishna y Arjuna. «Haz lo nece-
sario, es decir, lo obligatorio segun el dharma de la casta
de los guerreros, lo necesario objetivamente para los fines
de la guerra: esto no dafia a la salvacién religiosa segin
esta fe, sino que la ayuda. El cielo de Indra estaba siempre
asegurado para el guerrero hindii que moria heroicamen-
te, como el Walhalla lo estaba para el germano. El nirva-
na, sin embargo, lo habria rechazado aquél como el ger-
mano despreciaba el paraiso cristiano con sus coros de
angeles. Esta especializacion de la ética le permitia a la
ética hindu un tratamiento de la politica sin cisuras, un

tratamiento que sigue las propias leyes de la politica y que

refuerza profundamente las leyes de este arte real. El

«maquiavelismo» verdaderamente radical, en el sentido

popular del término, estd representado en la literatura

hindd en su forma cldsica en el Arthashastra de Kautilya

(muy anterior a Cristo, supuestamente de la época de

Chandragupta); a su lado el «Principe» de Maquiavelo es

inofensivo. En la ética catdlica, de la que tan cerca estd el
profesor Foerster, los consilia evangelica forman, como es
sabido, una ética especial para los dotados con el carisma
de la vida santa. Ahi estan, junto al monje que no puede
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derramar sangre ni buscar ninguna riqueza, el caballero
piadoso y el ciudadano que si pueden hacer respectiva-
mente esas cosas. La jerarquizacion de la ética y su inte-
gracion en una doctrina de la salvacion es menos 1égica
que en la India, pero esto también podia y debia serlo de
acuerdo con los presupuestos de la fe cristiana. La corrup-
cion del mundo por el pecado original permitia con rela-

tiva facilidad la integracion de la violencia en la ética -

como un medio para castigar los pecados y para castigar
al hereje que pone su alma en peligro. Sin embargo, las
exigencias del Sermoén de la Montaifia, guiadas por una
ética de convicciones y de caracter extramundano, y el
derecho natural religioso, como una exigencia absoluta
que se basa en aquéllas, han conservado su fuerza revolu-
cionaria y han hecho su aparicidn en casi todas las épocas
de conmocion social con intensa energia. Esas exigencias
crearon, en concreto, las sectas pacifistas radicales, una de
las cuales hizo en Pensilvania el experimento de un Estado
sin un poder hacia fuera, experimento con un desarrollo
tragico, pues, cuando estalld la guerra de independencia,
los cudqueros no pudieron defender con las armas sus
propios ideales, que la guerra defendia. El protestantismo
normal, por el contrario, legitimé al Estado —es decir, el
medio de la violencia— como una institucion divina de
manera absoluta y legitimo en concreto al Estado autori-
tario legitimo. Lutero quito al individuo la responsabili-
dad ética de la guerra y la cargd sobre la autoridad, a la
que se podia obedecer en todas las cosas que no fueran
cuestiones de fe, no siendo nunca culpable por ello. El
calvinismo conoci6 también el principio de la violencia
como medio para defender la fe, es decir, la guerra de
religion, que en el islam habia sido un elemento vital desde
sus comienzos. Como puede verse, quien ha planteado el
problema de la ética politica no es la moderna falta de fe,
nacida del culto al héroe en el Renacimiento. Todas las
religiones han luchado con este problema, con resultados
muy distintos, y, después de lo que llevamos dicho, no
podia ser de otra manera. Lo que determina la singulari-
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dad de todos los problemas éticos de la politica es ese
medio especifico de la violencia legitima como tal en ma-
nos de las asociaciones humanas.

Quien pacte con este medio para los fines que sea —y
todo poll'tlco lo hace—, se entrega a sus consecuencias
especificas. Se entrega en un grado especialmente elevado
quien lucha por su fe, tanto el luchador religioso como el
revolucionario. Tomemos tranquilamente la actualidad
como ejemplo. Quien quiera edificar la justicia absoluta
en la tierra utilizando el poder (Gewalt), necesitara para
ello seguidores, el «aparato» humano. A éstos tendrs que
ponerles a la vista las recompensas interiores y exteriores
niecesarias: una recompensa celestial o terrenal; si no, no
funciona. Recompensas interiores en las condiciones de la
lucha de clases moderna son: satisfacer el odio y el deseo
de venganza, satisfacer el resentimiento y la necesidad de
tener razon desde el punto de vista pseudo-ético, es decir
satisfacer la necesidad de calumniar y difamar al enemigo?
Recompensas externas son: aventuras, triunfos, botin, po-
c}e; y prebendas. El lider depende por completo para su
éxito del funcionamiento de este su aparato; por ello de-
pende también de las motivaciones del aparato, no de las
suyas propias. De ahi deriva, por tanto, el que les dé
permanentemente a los seguidores que €l necesita —la
guardia roja, los confidentes, los agitadores— aquellas re-
compensas. Lo que €l consiga realmente bajo estas condi-
ciones en que se desarrolla su actividad no estd, por ello,
en sus propias manos, sino que le viene prescrito con
caracter previo por los motivos —predominantemente in-
decentes desde el punto de vista moral— de sus seguidores,
los cuales s6lo pueden ser mantenidos a raya en la medida
€n que una parte de éstos, al menos, esté alentada por una
sincera fe en su persona y en su causa (en este mundo
nunca lo estard una mayoria). Pero esta fe, aun siendo
sincera subjetivamente, no es, en realidad, en la mayoria
de los casos, la unica «legitimacién» ética del ansia de
venganza, de poder, de botin y de prebendas, sino que hay
también, sobre todo, otras: la cotidianidad habitual llega
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tras la revolucion emocional; el héroe de la fe, y la fe
misma desaparece o ésta se convierte en parte integrante
de la fraseologia convencional de los técnicos e incultos de
la politica; no nos engafiemos, pues la interpretaciéon ma-
terialista de la historia no es un carruaje al que uno se
pueda subir a capricho: jno se detiene ante los actores de
las revoluciones! Esta transformacion se realiza de forma

especialmente rapida en las luchas religiosas, pues suelen -

estar dirigidas o inspiradas por auténticos lideres, por los
profetas de la revolucién y aqui, como en cualquier apa-
rato con lider, una de las condiciones del éxito es el vacia-
miento y la cosificacion, la proletarizacion espiritual en
beneficio de la «disciplina». Los seguidores de un lucha-
dor religioso que llegan a ser gobernantes suelen degene-
rar con especial facilidad en un grupo completamente
ordinario de prebendados.

[VOCACION PARA LA POLITICA]

Quien quiera hacer politica en general, y quien quiera
ejercerla sobre todo como profesion, tiene que ser cons-
ciente de esas paradojas éticas y de que es responsable de
lo que él mismo pueda llegar a ser bajo la presion de éstas.
Repito que tendrd que comprometerse con los poderes
diabdlicos que acechan en toda accién violenta (Gewalt-
samkeit). Los grandes virtuosos de la bondad y del amor
al projimo extramundanos, procedan de Nazaret o de Asis
o de los palacios reales hindues, no han operado con el
medio politico de la violencia; su reino «no era de este
mundo» y, sin embargo, tuvieron influencia y la tienen en
este mundo, y los personajes de Platon Karatajew y los
santos dostoievskianos siguen siendo sus mas fieles repro-
ducciones. Quien busque la salvaciéon de su alma y la
salvacion de otras almas, que no la busque por el camino
de la politica, que tiene otras tareas muy distintas, unas
tareas que solo se pueden cumplir con la violencia (Ge-
walt). El genio, o el demonio, de la politica vive con el dios
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del amor, también con el dios cristiano en su manifesta-
cidén eclesidstica, en una tensién interna tal que puede
explotar en cada momento en un conflicto irresoluble.
Esto lo sabian los hombres en los afios en que dominaba
la Iglesia. Una y otra vez hubo interdicto sobre Florencia
(y en esa época esto representaba para los hombres y para
la salvacion de su alma un poder mucho mas fuerte que la
«fria aprobacion» del juicio moral kantiano, por hablar
con Fichte), pero los ciudadanos lucharon contra el Esta-
do de la Iglesia. Y en relacion a esa situacion, Maquiavelo,
en un bello pasaje de la Historia de Florencia, si no me
equivoco, hace que uno de sus héroes alabe a aquellos
ciudadanos que pusieron la grandeza de su ciudad-patria
por encima de la salvacion de sus almas.

Si en lugar de ciudad-patria o de «patria», que puede
no tener hoy un valor univoco para todos, dicen ustedes
«el futuro del socialismo» o «la pacificacion internacio-
nal», ya tienen planteado el problema en la forma en que
se presenta ahora. Pues todos esos objetivos, a los que se
aspira con una accidn politica que opera con medios
violentos y por el camino de la ética de la responsabilidad,
ponen en peligro la «salvacion del alma». Pero si se quie-
ren alcanzar esos objetivos con una pura ética de con-
vicciones dentro de una lucha religiosa, estos objetivos
pueden sufrir dafio y desacreditarse para muchas genera-
ciones porque falta la responsabilidad por las consecuen-
cias, ya que el actor sigue sin ser consciente de aquellos
poderes diabolicos que estan en juego. Estos poderes son
inexorables y producen consecuencias para sus acciones,
incluso para si mismo interiormente, consecuencias a mer-
ced de las cuales queda ¢l indefenso, si no las ve. «El
demonio es viejo; haceros, pues, viejos para entenderlo»;
en esta frase no se trata de los afios, de la edad. Yo nunca
he tolerado que, en las discusiones, me venzan con la
fecha de un certificado de nacimiento; pero el mero hecho
de que uno tenga veinte afios y yo tenga mas de cincuenta
tampoco puede llevarme a creer que eso solo constituya
un mérito del que yo tenga que morir de veneracion. La
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sion de que no habian estado a la altura de su propio
hacer, de que ro habian estado a la altura del mundo, tal
como realmente es, ni de su cotidianidad: yo sacaria la
conclusion de que, objetiva y realmente, no habian tenido
la vocacién para la politica en su sentido mds intimo, que
ustedes habian creido tener. Habrian hecho mejor en de-
dicarse con imparcialidad a su trabajo cotidianio y en
cultivar lisa y llanamente la fraternidad de hombre a
hombre.

La politica significa horadar lenta y profundamente
unas tablas duras con pasion y distanciamiento al mismo
tiempo. Es completamente cierto, y toda la experiencia
historica lo confirma, que no se conseguiria lo posible si
en el mundo no se hubiera recurrido a lo imposible una y
otra vez. Pero para poder hacer esto, uno tendra que ser
un lider, y no sélo esto sino también un héroe, en un
sentido muy sobrio de la palabra. Y aquellos que no sean
ambas cosas deberan también armarse con esa firmeza de
corazon que permite hacer frente al fracaso de todas las
esperanzas, y deben hacerlo ya, pues si no, no estaran en
situacién de realizar siquiera lo que es posible hoy. Sélo
quien esté seguro de no derrumbarse si el mundo es dema-
siado estipido o bruto, visto desde su punto de vista, para
lo que él quisiera ofrecerle; solo quien esté seguro de
poder decir ante todo esto dennoch (no obstante, a pesar
de todo), solo ése tiene «vocacion» para la politica.
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CAPITULO CINCO
LA POLITICA ARGENTINA DESDE 1983

La dinamica de la democracia de partidos terminé de instalarse
en Argentina precisamente en la época en que, como modelo de
representacion politica, ella comenzaba su crisis secular en el
mundo occidental. En verdad, nuestro pais se habia caracterizado
durante décadas por la existencia de la forma de sociedad pro-
pia de la democracia de partidos: una sociedad de masas en la cual
se marcaban nitidos clivajes sociales que se traducian en tér-
minos politicos. De eso se trataba, precisamente, el fenémeno
peronista. No obstante, aunque Argentina contaba con la socie-
dad propia de dicho formato de representacion, asi como con sus
vehiculos apropiados (dos grandes partidos de masas fuertemente
enraizados en bases sociales bien definidas), la dinamica de la
competencia politica nunca habia llegado a ser la de la “demo-
cracia de partidos” debido al caracter discontinuo e incompleto
de su experiencia democratica.
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LA BISAGRA ENTRE EL PASADO Y EL FUTURO: EL PROCESO

ELECTORAL DE 1983

En 1983 se inici6 el periodo democratico mas prolongado de toda
la historia argentina, a lo largo del cual la democracia reciente-
mente recuperada fue sorteando con éxito las sucesivas “pruebas
democraticas” que se le fueron presentando. Como resultado, las
elecciones quedaron colocadas en el centro del dispositivo insti-
tucional y de la dinamica politico-partidaria.

El primer hito de este proceso fueron las propias elecciones
inaugurales de octubre de 1983y sus"sorprendentes resultados.
En esa oportunidad el peronismo fue derrotado en elecciones
libres y competitivas por primera vez en su historia de casi cua-
renta anos. La dilucidaciéon de las razones de ese acontecimiento
—se han mencionado, entre otras, el proceso de desindustrializa-
cion, la represidn y desmovilizacidn del movimiento obrero que
habia producido la dictadura, y la creciente preocupacion de la
ciudadania por los derechos humanos y las libertades publicas—
excede los alcances de este trabajo. Lo que aqui nos interesa es
sefalar lo que esos comicios pusieron en evidencia: la “cuestion
peronista” que tantos desvelos habia causado en las décadas pre-
cedentes habia quedado resuelta. El ingrediente basico de incer-
tidumbre que infunde sentido al juego democratico —el hecho de
que los resultados electorales no estan determinados de ante-
mano y de que los perdedores de hoy pueden ser los ganadores
de manana- habia sido recuperado.

La campana electoral de 1983 fue la ultima de la vieja épocay
la primera de la nueva era. Fue, tal como lo afirma Silvio Waisbord,
“la Ultima cruzada épica”, cuyo objetivo era reinstaurar la fe demo-
cratica. Fue, asimismo, la Gltima eleccion en la cual las pasiones
politicas se expresaron bajo la forma de multitudinarias mani-
festaciones callejeras: de alli en mas los partidos politicos no reu-
nirian mas que un pufado de decenas de miles de simpatizantes
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en un acto partidario o electoral; en lo sucesivo, pasarian a usarse

modalidades de campana mads acordes a las nuevas condiciones
del ejercicio de la ciudadania, tales como las caravanas o las
caminatas por las localidades, a modo de complemento de las
apariciones mediaticas de los candidatos.

Pero la campana de 1983 fue, sobre todo, la que marco el inicio
de una nueva era en la politica argentina. En ella se hizo sentir la
presencia novedosa de una “ciudadania fluctuante” capaz de defi-
nirse en funcién de los acontecimientos politicos de coyunturay,
en particular, frente a los sucesos que puntuaban las campanas
electorales. Asi, la campana electoral adquirié una importancia
inédita. Ese fue el caso, al menos, de la campana del radica-
lismo, ya que la campafa justicialista fue todavia de naturaleza
“introspectiva”, es decir, dirigida a reafirmar la identidad com-
partida mediante la puesta en escena de los ritos partidarios
mas que a captar adhesiones nuevas y condicionales. Mientras
gue la campana del PJ estuvo centrada en el partido (cuya invo-
cacion parecia suficiente para garantizar el triunfo), la campana
alfonsinista puso todo su énfasis en la presencia del candidato, y
se baso —a diferencia de aquélla— en la apelacién a la sociedad
en su conjunto, en el intento (eventualmente exitoso) de imponer
temas novedosos en la agenda politico-electoral mediante la acti-
vacion de un nuevo clivaje que remitia a la puesta en valor de las
instituciones y los derechos humanos.

Las elecciones de 1983 fueron, asimismo, las primeras en las
cuales se utilizaron —todavia timidamente- las nuevas tecnologias
de comunicacion. La campana alfonsinista estuvo incipientemente
profesionalizada. Aunque no todas las tacticas utilizadas fueron
realmente novedosas, y en muchos casos se atendié mas al
“olfato” politico del candidato y de sus colaboradores mas que a
los consejos profesionales, es importante subrayar los rasgos
novedosos: la contratacion de los servicios de una agencia de
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publicidad profesional, la incorporacion de un conocido publicista
al entorno inmediato del candidato, el uso de encuestas de opinién,
el empleo asiduo de la televisién y la colocacion de la figura del
candidato por sobre la de su partido.

Asi, a partir de 1983 el juego politico fue completamente
trastocado. Los partidos politicos llegaron a ser, por primera vez,
actores estelares en la escena politica, y manifestaron -también
por vez primera- su acuerdo con el mismo conjunto de reglas y
su disposicion a jugar el mismo juego, en virtud del cual los cami-
nos aceptables para obtener el poder y conservarlo se reducian
a uno solo: la via electoral. Ello ocurria en el preciso momento

en que, en el resto del mundo, la creciente influencia de los medios.

de comunicaciéon —junto con el desdibujamiento de las viejas
subculturas politicas, amén de otros cambios de indole socioldgica-
estaba transformando a las viejas democracias de partidos y cons-
tituyendo un nuevo formato representativo, las llamadas “demo-
cracias de lo publico” o “democracias de audiencia”. En Argentina,
pues, la democracia a secas se instalé —presumiblemente, bajo
el formato de la “democracia de partidos”— en el mismo momento
en que en todo el mundo (y, por cierto, también en nuestro pais)
los partidos comenzaban a dejar de ser lo que habian sido en el
pasado: los vehiculos casi exclusivos de canalizacion y agregacion
de las demandas y de expresion de las identidades politicas. Esto
sucedid, asimismo, en el preciso instante en que estas ultimas
comenzaban a dejar de ser lo que durante tanto tiempo habian
sido: identidades compactas, integras, sin fisuras.

RUMBO A LAS ELECCIONES DE 1989: CONSOLIDACION Y -

RUTINIZACION DE LA COMPETENCIA POLITICA
Luego de la derrota del peronismo en las elecciones inaugurales
de 1983 se desencadend el proceso de renovacion que desembo-
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‘caria en la creciente institucionalizacidn partidaria del peronismo

y en el consiguiente abandono de sus mas marcadas tendencias
movimientistas. El 9 de julio de 1988, el triunfo de Carlos Menem
en las internas partidarias exhibio al justicialismo, por primera vez
en su historia, como una estructura competitiva.

El traspaso del mandc de Rall Alfonsin a Carlos Menem,
en julio del afno siguiente, fue la segunda gran prueba que logré
atravesar exitosamente la democracia restaurada. Si bien lo que
en su momento se puso de relieve fueron las accidentadas cir-
cunstancias en que el presidente radical debié terminar su man-
dato y que lo obligaron a entregar el mando cinco meses antes
de lo previsto, son otras las razones que convierten a ese
momento en un hito en el proceso de “normalizacién” del sis-
tema politico. Lo que sucedié en esa oportunidad, en efecto, no
ocurria en Argentina desde la década del 20: un presidente cons-
titucional entregd el mando a otro presidente surgido de elec-
ciones abiertas e incuestionablemente limpias. El hecho de que
el traspaso se produjera entre partidos rivales, por su parte, era
una completa novedad.

También el desarrollo de la campana electoral de 1989 dio
cuenta de la consolidacidn de los cambios iniciados en 1983, mos-
trando que la “democracia de audiencia” habia llegado para que-
darse. Pasada la “primavera democratica”, la campaia de 1989
se desarroll6 en el marco de una profunda crisis econémica y social,
y se caracterizo por el descenso de los niveles de participacion de
la ciudadania en las actividades proselitistas y por la desconfianza
generalizada hacia los politicos y los partidos. Las demandas de
trascendencia politica dominantes en 1983 habian sido sustitui-
das por la exigencia de bienes terrenales —ligados, en este caso, a
la experiencia traumatica de la hiperinflacion y la disolucién de
la autoridad publica—. En contraste con el clima épico de 1983, la
demanda abrumadora se vinculaba ahora con el orden publico y
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la estabilidad de los precios entre una y otra visita al supermer-
cado. En ese contexto, en mayo de 1989 la férmula Menem-Duhalde
triunfé con el 47,3 por ciento de los votos, acelerandose el proceso
de transicion que culminaria con la renuncia del presidente Alfonsin
y el traspaso anticipado del mando.

La contienda electoral de 1989 fue, asimismo, la primera que
tuvo lugar con las dos principales fuerzas politicas ya renovadas.
Superadas las resistencias y desconfianzas iniciales ante las “téc-
nicas foraneas” movilizadas por consultores y publicistas, todos
los partidos importantes recurrieron a los servicios de consul-
tores profesionales e hicieron un uso extensivo de las técnicas
de planeamiento estratégico, las encuestas de opinion, los estu-
dios motivacionales, las intervenciones en medios masivos y la
publicidad directa e indirecta. Las encuestas de opinién, en par-
ticular, tuvieron un rol no sélo cuantitativa sino también cuali-
tativamente mas relevante que en el pasado, puesto que sus
datos fueron efectivamente utilizados para disefar la estrategia
de campana. La “opinién publica” ya no era medida por las
dimensiones de la asistencia a las manifestaciones; comenzaron
a utilizarse en cambio, cada vez mas, los focus groups vy las
“encuestas de imagen”, que en poco tiempo llegarian a resultar
decisivas a la hora de nominar a ciertos candidatos (en particu-
lar, figuras extrapoliticas) y desechar a otros en virtud de sus
diferenciales de popularidad.

La television, por su parte, fue utilizada masivamente y con
gran sofisticacion, sustituyendo progresivamente al proseli-
tismo callejero. No obstante, ella fue todavia empleada como meca-
nismo de apoyo de modalidades de campana mas tradicionales:
aun no se habia desarrollado plenamente como escena politica
y como medio de produccion de acontecimientos politicos.

Por lo demas, la campafa estuvo marcada por el protagonismo
de los dos principales candidatos, necesaria contrapartida de la
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atenuacion de las identidades partidarias. Ello fue posible gracias
al uso de los medios masivos para la construccién y la exhibicién
de su imagen, asi como para el establecimiento de una relacién
“personal” conel electorado-audiencia. Mucho se hablé enton-
ces de la “americanizacion” de la campana, especialmente por
la enorme carga negativa de la propaganda angelocista, que retra-

taba a su contrincante como un “payaso” y un “populista adve-.

nedizo”. La importancia creciente de la imagen de los politicos
quedo en evidencia en la figura del entonces candidato a vice-
presidente por el radicalismo, el primero en someterse a un
tratamiento estético (de ortodoncia) por razones de “videopolitica”.
En los afos siguientes, el presidente Carlos Menem inauguraria

de lleno la época de mayor progreso de la politica mediatica en
nuestro pais.

LA REELECCION Y DESPUES: NUEVOS LIDERAZGOS, NUEVOS
PARTIDOS, ;NUEVA POLITICA?

En 1995 una nueva marca fue alcanzada: dos presidentes con-
secutivos —representantes, por anadidura, de dos partidos
diferentes— habian logrado terminar sus mandatos. Ello ocurrig,
indudablemente, en un contexto peculiar, luego de la forzada
reforma de la Constitucion Nacional que habia hecho posible la

* reeleccion del presidente de turno. Dicha reforma habia sido rea-

lizada con el asentimiento del principal partido opositor, gracias
al controvertido “Pacto de Olivos” firmado entre el presidente
Menem y el jefe del radicalismo y ex presidente Raul Alfonsin.
En.ese acto —fuertemente rechazado por una opinién publica que
Iq Interpreté como un intento de los dos grandes partidos tra-
dicionales por perpetuar el reparto bipartidista del poder a espal-
das de la sociedad- la Unién Civica Radical habia perdido sus
credenciales opositoras y buena parte de su ya debilitado apoyo.
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Ello se expreso en los resultados de la eleccion presidencial de

mayo de 1995, en las cuales el radicalismo realizé la (para ese . ‘

entonces) peor eleccion de su historia, mientras que el Partido
Justicialista —abanderado de la estabilidad, pero también res-
ponsable de los efectos destructivos de las politicas de ajuste—
logré mejorar sus porcentajes de 1989. Con el 17 por ciento de
los sufragios, el radicalismo fue desplazado por una “tercera
fuerza” de centro-izquierda de aparicion reciente que, paradoji-
camente, ocupaba ahora —con el 30 por ciento de los votos- el
segundo lugar detras del oficialismo.

El Frente Grande —fundado en la ciudad de Buenos Aires en
1993- habia irrumpido en escena en ocasion de las elecciones
para convencionales constituyentes realizadas en 1994. La nueva
fuerza representé entonces el reclamo de institucionalidad repu-
blicana y el rechazo hacia la manipulacion de las instituciones,
el uso abusivo de los fondos publicos y las précticas clientela-
res. El Frepaso (Frente Pais Solidario), formado a fines de ese
mismo ano por unién del Frente Grande y otros grupos meno-
res, adquirié una dimension nacional en la competencia por la
presidencia en 1995, cuando su férmula desplazé del segundo
lugar al radicalismo para pasar luego a ocupar el lugar vacante
de la oposicion. Entre 1995y 1997 el nuevo partido puso en escena
una serie de propuestas novedosas —tales como el “apagéon” con
“cacerolazo” de protesta— al tiempo que hizo gala de una sin-
gular aptitud para pelear con éxito la “batalla mediatica” en con-
tra de lo que se empezaba a conocer como la “vieja politica”.
Esta se encarnaba en las dos fuerzas mas antiguas, creciente-
mente identificadas con un sistema de reparto de recursos y de
toma de decisiones realizados entre bambalinas y a contrapelo
de los intereses del conjunto de la ciudadania.

El surgimiento y el meteorico crecimiento del Frepaso resul-
tan significativos por varias razones. En primer lugar, porque se
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traté de una fuerza de tipo “profesional-electoral”, es decir, de la
clase de partido “ligero” en términos organizativos que es carac-
teristica del periodo de declinacidn de los partidos de masas. Si
esta clase de fuerzas politicas estd bien equipada para hacer frente
a las nuevas circunstancias de la politica es, entre otras cosas,
porque sus livianas estructuras organizativas otorgan a sus diri-
gentes un margen de libertad de accién mas amplio que el que
les conceden las burocracias establecidas de los partidos de masas.
En el caso del Frepaso —un partido fuertemente personalista y
verticalista—, su fortaleza radicaba precisamente en la relacién de
su lider mediatico con la ciudadania a través de los medios de
Cf)municacién y sin la mediacion de su base militante territorial,
ciertamente escasa. El Frente compensaba con creces su caren-
cia de figuras destacadas a nivel territorial con la presencia de un
liderazgo nacional cuyos puntos fuertes eran su imagen publica
y su capacidad de sintonizar con el ciudadano-televidente, asi
como su habilidad para utilizar los medios de comunicacién como
escena para la produccion de acontecimientos politicos.

A pesar de (y, también, debido a) su transitoriedad como fené-
meno politico, la experiencia del Frepaso resuita reveladora de las
transformaciones operadas en el formato de representacion. Su
estrepitosa caida muestra, precisamente, que los nuevos partidos
-bien equipados para captar la atencién de un electorado selec-
tivo, informado, descomprometido y fluctuante- no estan igual-
mente bien pertrechados para conservar a sus votantes, pues ellos
son tan libres de retirar su apoyo como lo eran para brindarlo. Las
caracteristicas que adoptan los nuevos partidos de tipo profesional-
electoral —aquellas que les permiten crecer velozmente—- expresan
con claridad las circunstancias por las que atraviesan todos los
partidos -también los viejos partidos que nacieron siendo “de
masas”, y que buscan adaptarse a la nueva situacion- en el nuevo
contexto. En efecto, incluso los partidos mas antiguos tienden al
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modelo profesional-electoral para hacer frente a la situae.:ién crga@a ‘
por la declinacion de la politica de masas y el rol ampliado de los
medios de comunicacion.

Ante la imposibilidad enfrentada por cualquiera de los pa.r-.
tidos opositores para vencer al oficialisma por se.p-arado, el
Frepaso y la UCR formaran, en agosto de 1997, la Al;u.af\.za por
el Trabajo, la Justiciay la Educacién que dos mes?s mas tatrde-
derrotaria al menemismo en las elecciones legistativas de F}?\ltad
de mandato. Estos comicios otorgaran a fa Alianza u_ni triunfo
demoledor no sélo en la Capital Federal sino ta-mblen- en.‘ la
provincia de Buenos Aires, mostrando que, si Ira}? c;;wcuns,tapcras
eran propicias, la apelacién del liderazgo mediatico a la cm:da-.-
dania independiente podia vencer a las mas pod?erosasly: facel-
tadas magquinarias politicas. En lo sucesivo, esa ciudadania inde-
pendiente se revelaria unay otra vez coma un inva:tsuablle recurso
bovliﬁco;,, tal como sucedié en ocasion de la bata-l!-a opaositora con-
tra la segunda tentativa de reeleccion presidencial, puntuad?;pc?r.
repetidas amenazas de apelar a consultas populares para dirimir
la cuestion.

EL PAROXISMO DE LA IMAGEN: EL PROCESO ELECTORAL DE 1999
Nuestro cuarto hito se registré en 1999, cuando la alternancia S'e
produjo nuevamente pero en un sentido novedoso, ya que po.r pri-
mera vez el justicialismo fue vencido durante s,.u. permazjler1.0|§ en
el poder y sucedido —pacificamente— por un presidente de distinto
signo politico. |
Las elecciones de octubre de 1999 acabaron de poner en su
sitio todos los elementos que componen el escenario de la d?mo—
cracia de audiencia. Para entonces la television era ya el dlls_po-f
sitivo central para la puesta en escena del es.pectécu-.l.'o pol?|t|c,f)..
Se traté, como afirma Alberto Quevedo, de fas elecciones mas
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mediaticas de nuestra historia y, como contrapartida, de las que
menor movilizacidn popular suscitaron en todo el periodo ini-
ciado en 1983 (sin contar, por supuesto, las que vendrian des-
pués). La campana fue la mas costosa de la historia: nunca se
habia invertido tanto en encuestas de opinién y en marketing
directo, en la contratacion de consultores internacionales y equii-
pos de marketing politico y:en la-elaboracion de spots televisivos,
algunos de los cuales quedarian durante largo tiempo en la
memoria colectiva. En ella ocupé un lugar central la construccion
de la imagen de los candidatos. El del candidato aliancista fue,
en ese sentido, un caso limite de fabricacién de imagen por parte
de un equipo de expertos publicitarios. Las encuestas, por su
parte, se constituyeron en referencia ineludible paratodos los
politicos, periodistas y encuestadores, sucesivamente empefiados
en ratificarlas o en descalificarlas en tanto que representacion
“correcta” de la escena politica.
El proceso electoral de 1999 fue prolongado y complejo: ade-
mas del presidente de la nacidn y:su vice, fueron elegidos
diputados nacionales, gobernadores, legisladores provinciales,
intendentesy concejales, en un periodo que se extendié desde
diciembre de 1998 hasta mayo de 2000. En vez de realizarse una
sola eleccion general para elegir simultaneamente todos los car-
gos, tuvo lugar una larga serie de actos electorales escalonados
en el tiempo segun los diversos criterios de conveniencia de los
gobiernos provinciales e, incluso, locales. Los “desdoblamien-
tos” de que fueron objeto, en numerosos casos, las elecciones
provinciales y locales pusieron en evidencia la variabilidad de
las estrategias de los partidos en los distintos niveles de repre-
sentacion, asi como el margen de maniobra de que disponian
sus lideres en cada uno de ellos y la relevancia que llegd a
adquirir la dindmica local como muro de contencién de las trans-
formaciones procedentes de la politica nacional. En-ese sentido,
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el proceso electoral constituyd un formidable laboratorio para la
observacion de los cambios operados en el formato de la repre-
sentacion, que se hicieron visibles en dos clases de fendmenos:
por un lado, en la variabilidad y en la composicién de la “oferta
electoral”; y, por el otro, en las fluctuaciones de las preferencias
de la ciudadania.

Del lado de la oferta sobresalié —junto a la novedosa pre-
sencia de la coalicion aliancista— una nueva clase de articulacién
politica, que fue precisamente la que permitié al justicialismo
defender sus posiciones ante el avance de la Alianza. El caso mas
notable en ese sentido fue el de la provincia de Buenos Aires,
donde Accién por la Republica —un partido cuyo candidato,
Domingo Cavallo, rivalizaba con Eduardo Duhalde en la compe-
tencia presidencial- llevo en sus boletas la férmula del justicia-
lismo para la gobernacién. Estas articulaciones mostraban, por
un lado, la transformacidn de los viejos partidos en estructuras
mas agiles y pragmaticas, abiertas a nuevos formatos de lide-
razgos y a nuevas estrategias politico-electorales; por el otro,
la presencia de partidos de rasgos novedosos, mejor adaptados
—-pero, también, mas vulnerables- a las condiciones de la com-
petencia en la democracia de lo publico.

En lo que se refiere al comportamiento electoral de la ciu-
dadania, el fendmeno mas notable fue la fluctuacién del voto.
Esta se expreso, por un lado, en la variacién de los resultados
electorales en comparacion con las elecciones precedentes, y
entre las diferentes elecciones que tuvieron lugar, en forma esca-
lonada, dentro del propio ciclo electoral de ese aino; por el
otro, en la variacién del voto entre niveles de representacién,
aun cuando las elecciones para los diversos cargos (nacionales,
provinciales y locales) tuvieran lugar en forma simultanea. Este
ultimo fenémeno -el llamado “corte de boleta”- reflejaba la auto-
nomia del votante para optar por candidatos de distinta filiacion
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politico-partidaria para cada uno de los cargos o niveles de repre-
sentacion. Ambos fenémenos daban cuenta de la declinacion —cier-
tamente mas intensa en ciertas geografias y areas partidarias que
.en otras— del “voto cautivo”. En términos de los resultados, la
intensidad de la fluctuacién del voto se reflejo, por ejemplo 'en
el hecho de que la Alianza impuso su férmula presidenciall en
veinte de los veinticuatro distritos en tanto que sélo gané las
gobernaciones en ocho provincias. El Partido Justicialista, por
su parte, hizo la peor eleccién presidencial de su historia, pero
quedaron en sus manos catorcé gobernaciones provinciales,
incluidas las tres mas importantes.
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* CAPITULO SEIS
2001, ;Y DESPUES?

Si las elecciones de 1999 pueden ser citadas como: una excelente
ilustracion del proceso “large” de metamorfosis de fa represen-
tacion, las de 2001 —junto con [os eventos que le siguieron— super-
pusieron, a ese proceso gque continuaba st curso, otro fenémeno
que con toda justicia puede Hevar el nombre de “crisis de repre-
sentacion”, en cuyo marco la propia representacion politica se
constituyé en objeto de discurso y pasoé a situarse en el centro
de las manifestaciones de protesta. Las elecciones legislativas
constituyeron tan sélo la primera manifestacion de ese proceso,
ratificado e intensificado en los episodios subsiguientes: la irrup-
cién de la ciudadania en el espacio ptblico bajo la forma de los
cacerolazos y el movimiento asambleario, su actuacién en carae-
ter de “poder destituyente™ en el curso de las jornadas del 19 y
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20 de diciembre del mismo afio electoral, y otros fenédmenos cir-
cundantes -tales como los llamados “ascraches”, o las méas
ampliamente difundidas manifestaciones de desconfianza hacia
las instancias representativas y la clase politica, visibles en los
sondeos de opinién publica-. Todos ellos acabaron por poner en
evidencia la existencia de una honda brecha entre representantes
y representados.

LA CATASTROFE ELECTORAL: OCTUBRE DE 2001

Las elecciones de renovacion legislativa de octubre de 2001

tuvieron lugar en un contexto de profundo desencanto con la expe-
riencia iniciada dos anos atras, con el triunfo de la Alianza UCR-
Frepaso en las elecciones presidenciales. Sélo veinticuatro meses
después de aquella eleccion signada por la esperanza mode_rada
en los cambios que supondria el desplazamiento del menemismo
del poder, la profundizacién de una recesién econdémica que
ya iba por su cuarto afo, la evidente falta de rumbo del nue\{o
gobierno, su inhabilidad para resolver los problemas _mas
urgentes, la descomposicion de la coalicion gobernante y su inca-
pacidad o ausencia de voluntad para cumplir sus escasas prome-
sas electorales —centradas sobre todo en la rehabilitacion de las
instituciones, el ataque a la corrupcion y la renovacion de las prac-
ticas politicas tradicionales— habian desembocado en un acido
desencanto con los partidos tradicionales, la “clase politica” y las
practicas politicas habituales. No sélo la alianza gobernante caia
dentro de ese grupo, pero ella seria la mas castigada por los
votantes ese domingo 14 de octubre.

Desde varios meses antes de las elecciones, el rechazo que
habria de expresarse electoralmente -y luego en forma extra-
electoral e incluso extrainstitucional- se respiraba en las calles,
asi como en el espacio virtual de la web devenido foro de expre-
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sién de protestas y de comunicacion entre ciudadanos. Ya desde
cierto tiempo atras, y en una exhibicién de abierto descontento
con la oferta politica disponible para esas elecciones —las mis-
mas viejas caras de siempre, los mismos senadores sospecha-
dos de haber cobrado sobornos a cambio de la aprobacién de la
ley de flexibilizacién laboral, los desconocidos de siempre que
ocupaban bancas en el Congreso Nacional gracias a las venta-
jas de las “listas sdbana” que nadie parecia verdaderamente
dispuesto a suprimir; en fin, los mismos politicos que desde hacia
anos participaban, sin distincién de colores partidarios, en un
toma y daca que implicaba tanto el desvio hacia manos privadas
de cuantiosos fondos publicos como el desvirtuamiento de su
misién como representantes del pueblo- abundaban las apela-
ciones —provenientes, en su mayoria, de “ciudadanos comunes”
en forma individual o en asociaciones ad hoc- a no concurrir a
votar, a votar en blanco o, sobre todo, a ejercer una protesta mas
innovadora y mas activa consistente en anular el voto reempla-
zando dentro del sobre de votacién la boleta partidaria oficializada
por otras boletas fabricadas para la ocasidn, por mensajes criti-
cos o insultantes hacia los politicos, o incluso por objetos extra-
fnos como los que eventualmente terminaron sorprendiendo a
las autoridades de mesa a la hora del recuento de los votos. Asi,
tiempo antes de la eleccidn circulaban por calles, plazas y esquinas,
asi como por la geografia del ciberespacio, boletas caseras que
instaban a votar por préceres como San Martin o Belgrano, por
personajes de historieta tales como Clemente —cuyo principal
mérito era, segun los impulsores de su candidatura, el carecer
de manos que le permitieran robarles a los contribuyentes—, por
Jesucristo o por Osama Bin Laden, entre muchos otros. Estaban
también quienes, negdndose a convalidar la falta de opciones
a que eran sometidos en esa eleccidon, abogaban lisay llanamente
por la abstencién, y proponian burlar a las autoridades realizando
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excursiones colectivas que, en el domingo electoral, los conduje-
ran a mas de quinientos kilometros del lugar donde les correspondia
votar ~lo cual, legalmente, los eximiria del deber de concurrir a
las urnas-.

Los resultados de la eleccién se colocaron en linea con ese
enrarecido clima de opinién. El conjunto de quienes no concu-
rrieron a votar y de quienes emitieron alguna forma de voto
“negativo” (ya fuera nulo o en blanco) alcanzé cifras superiores
al 40 por ciento de los votantes habilitados, un porcentaje que
superé ampliamente a la suma de los votos recibidos por los dos
partidos politicos “mayoritarios” y con raices mas profundas en
la politica nacional, cuya magra cosecha no llegaba, conjunta-
mente, al 35 por ciento de los votos calculados sobre el total de
votantes habilitados. La abstencidn alcanzo la cifra inédita del
24,58 por ciento del padrdn; en términos cualitativos, las encues-
tas registraron modificaciones relevantes en las motivaciones
de los abstencionistas, que ya no lo eran por falta de interés o de
tiempo para informarse, sino por la ausencia de opciones sig-
nificativas y por voluntad de expresar su rechazo a los parti-
dos, sus dirigentes, y sus sucesivas y fracasadas gestiones de
gobierno. Los votos nulos y en blanco, por su parte, constitu-
yeron el 23,99 por ciento de los sufragios emitidos para la cate-
goria diputados nacionales (13,23 por ciento y 10,76 por ciento,
respectivamente), y cifras casi idénticas en el rubro senadores
nacionales. Esta modalidad de comportamiento electoral tendié
a ser mas acentuada en los sectores urbanos y de mayor nivel
socioeconémico o educativo, y se registraron amplisimas varia-
ciones entre distritos. El “voto negativo”, lejos de ser la expre-
sidn de la apatia o la indiferencia de la ciudadania, adquirié —con

particular intensidad en el caso del voto anulado- un caracter
activo e incluso militante. De hecho, en contraste con la larga
vistoria del voto en blanco —-forma privilegiada de expresidon
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electoral del peronismo proscripto en los afios que siguiefon: al
derros:amiento de Perén en septiembre de 1955, el votd anulado
constituyd una auténtica novedad. |
La caida electoral de la Alianza fue estrepitosa (23,03 por ciento
d_e los votos positivos —1 7,50 por ciento de los votos emitidos—para
diputados nacionales en todo el pais), sobre todo en cornparabién
con las cifras que habia obtenido en la excelente eleccién anterior
El Partido Justicialista, en una situacién simétricamente opuesté.
apa_rt?ci() como el gran triunfador (36,26 por ciento de los voto-s'
positivos; 27,56 por ciento de los votos emitidos para la misma
Categoria a nivel nacional), pese a haber reunido casi un millén ‘de-

sufragnos me.nos que los que dos afos atras le habian significado
la peor eleccién de su historia.

EL ESTALLIDO EXTRAELE , : ‘ A ) 9
20 DE DI CTORAL: LAS JORNADAS DEL 19Y
Dos meses después de los comicios legislativos (cuyos resul-
tados no fueron interpretados por la dirigencia como la sefial de
z?la_rma que verdaderamente eran) se produjo el estallido. En los
ditimos dias de diciembre de 2001 el pais ardia. El proceso se
ha_bl’a precipitado desde comienzos de diciembre, cuahd’o se hizo
evidente la incapacidad del gobierno nacional para hacer frénte
a los vencimientos de fin de afio de los servicios de la deuda
publica. La negativa del FMI a desbloquear un nuevo présta-mbf
pa,ra-as-egurar los gastos minimos del Estado y el pago de l’oé
venICImlentos de fin dg afno provocé entonces una fuerte fuga de
capitales por parte de grupos financieros tanto argentinos como
extranjeros. El 3 de diciembre, entonces, el gobierno pro-
mulgcl’)' un decreto que limitaba drasticamente las posibilidades
de retiro de fondos en efectivo de los bancos. Un mes maés tarde
la paridad entre el peso y el délar habria pasado a la h istoria, y
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los fondos atrapados en los bancos sufririan una brutal deva-
luacién. Continuaba, entretanto, la fuga de miles de millones de
délares hacia el exterior. Al mismo tiempo, a comienzos de
diciembre se extendian las huelgas de empleados publicos en
varias provincias, en reclamo del pago de varios meses de sala-
rios atrasados. Sus manifestaciones se sumaban, asi, a las de
los piqueteros, que llevaban ya largo tiempo haciéndose ver
mediante cortes de rutas. El 12 de diciembre se producia en la
Capital Federal el primer “cacerolazo” protagonizado por la clase
media en protesta por el congelamiento de las cuentas banca-
rias. El dia siguiente era el turno de la huelga general convocada
por las tres confederaciones sindicales (las dos CGT -oficial y
disidente-y la CTA). En la misma semana se llevd a cabo la con-
sulta nacional organizada por el Frente Nacional contra la Pobreza
(alianza de la CTA, el ARI, el Polo Social y una parte del PC), en
la cual tres millones de personas tomaron posicién a favor de la
propuesta de un seguro de desempleo. El dia 14 se produjeron
en Rosario y Mendoza los primeros saqueos, que gradualmente
se extendieron a otros distritos para llegar al Gran Buenos Aires
tres dias mas tarde. En este ultimo caso un ingrediente adicio-
nal contribuyé al clima de confusién y desconcierto: el rol ambi-
guo del aparato justicialista, que alimenté las provocaciones al
tiempo que las autoridades locales de filiaciéon peronista se ali-
neaban con el gobierno nacional para organizar la represién.
Dos dias después, el 19 de diciembre, los saqueos y enfrenta-
mientos con la policia en el Gran Buenos Aires provocaron nume-
rosos heridos y los primeros muertos. Se produjeron numerosas
huelgas y manifestaciones de asalariados del sector publico
en diversos puntos del pais. Estas no apuntaban solamente con-
tra el gobierno nacional sino también contra los gobiernos
provinciales y municipales, en su mayor parte de signo justicia-
lista. En varios distritos —especialmente en Cérdoba- se produ-
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jfaron combates callejeros particularmente violentos. Esa noche
finalmente, el presidente De la Rua pronuncié un discurso por’
cadena nacional denunciando a los “enemigos del orden ydela
R.e_pﬂblica”, amenazando con reprimir, declarando el estado de
sitio y llamando a la unién nacional con el justicialismo. Pero ya
era demasiado tarde: el gobierno no tenia nada que ofrecerya
aquellos cuya colaboracién solicitaba.

. En el preciso instante en que el presidente pronunciaba su
dlsc1_1rso comenzaron los cacerolazos de protesta. Una vez
terminada su alocucién —"autista”, la calificaron algunos-, los
manifestantes comenzaron a converger espontdneamente c'ace-
rola en mano, hacia la Plaza de Mayo, en abierto y ex;;h'cito
desafio al recién declarado estado de sitio. En ese momento
c.o.m.enzc’) a sonar el reclamo, adn incompleto, que daria su espe-
cificidad a esta ola de protesta: “que se vayan”. A la una de la
mafana del 20 de diciembre, Yy ante la insistencia de los mani-
festa_ntes, se anuncio la renuncia del ministro de Economia
Domingo Cavallo. Seis horas después el Presidente de la Naci(’)n,
se retiraba en helicoptero desde la terraza de la Casa Rosada
Iuego de haber firmado su propia renuncia. Por primera vez en
la historia, un gobierno surgido de elecciones libres era derribado
No por un golpe militar sino por el rechazo popular manifestado
en las calles.

En contraste con la “fiesta” del 19 de diciembre -verdadero
carnaval en el que se suspendieron y reformularon las identida-
des previas—, el dia 20 estuvo marcado por la tragedia. Ese dia la
Plaza de Mayo se convirtié en un campo de batalla y en una for-
taleza que unos pretendian ocupar y otros desalojar. Fue, sin
embargo, bien diferente del escenario de lucha tipico de las d'éca-
das anteriores: fueron otros los actores y otras las reglas del juego
Los antecedentes de los enfrentamientos de los manifestantes con.
la policia el dia 20 de diciembre no se hallaban en las acciones
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arganizadas de las vanguardias politicas de los 70 sino, en cam-
big, en las formas de lucha de los piqueteros y en las “puebladas”
de los 90, asi como en los repertorios:de accion aprendidos y per-
feccionados por los jévenes en las canchas de ftitbol y en los reci-
tales de rock. El saldo de la experiencia fue de por lo menos 35
muertos, 439 heridos'y 3.273 detenidos en todo el pais, la mayor
parte de ellos en el centro politico de la ciudad de Buenos Aires.

En el curso de esas jornadas (descriptas por buena'parte de

la literatura como “gesta popular”, “epopeya”, “pueblada”, “insu-
rreccidén”, “situacion revolucionaria” o “gestaciéon de un nuevo
contrapoder”) la légica de la representacidn —abiertamente cues-
tionada- fue temporariamente suplantada por la “légica de la
expresion”. Es de sefalar, en particular, el hecho de que lo que
tuvo lugar fue una “revocacion sin revocabilidad”. Como hemos
visto, en el marco de nuestro sistema politico —de caracter repre-
sentativo— los gobernantes no estan sujetos a mandato y no pue-
den, por consiguiente, ser revacados por el mero hecho de no
cumplir sus promesas a de no estar a la altura de fas expectativas
depositadas en ellos. La movilizacién poputlar, actuando por fuera
de los canales: institucianales previstos para el caso, produjo
entonces una revocacién de hecho del gobierno en funciones,
obligdndolo a renunciar. ‘

Un rasgo una y otra vez resaltado por los observadores fue
el comienzo espontaneo, autoconvocado e inesperado de todo
el proceso. El festivo acto de desafio que fue la salida nocturna
del 19 de diciembre fue también la celebracion de una sorpresa,
pues sus propios actores tenfan fa sensacion de protagonizar un
heche histdrico, la sensacion de ser arrastrados per un inesperado
proceso colectiva que, al tiempo: que los guiaba, los convertia en
actores. Los mismos individuos que, en su rol de audiencia, habian
pasado largas horas siguiendo la evolucion de las acantecimien-
tos por television, los mismos que se habfan agolpado frente a sus
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pantallas para mirar la ultima aparicidn publica del presidente
declarando el estado de sitio, y que luego -todavia en caracter de
espectadores- se habian asomado a sus ventanas y balcones a
escuchar y a mirar lo que pasaba afuera, se habian convertido
en actores en el momento en que, sin saber muy bien por qué
-0 tal vez sabiéndolo bien pero desconociendo si Sus motiva-
ciones se compadecian con las de cada uno de los demas— habian
corrido a sus cocinas a buscar ollas, sartenes y cucharones para
golpear desde sus ventanas. Esos individuos se incorporaron a
la multitud en el momento en que, al ver que sus vecinos —gentes
a las que tal vez nunca antes habian dirigido la palabra-comen-

-zaban a agolparse con sus cacerolas en sus respectivas puertas,

bajaron también a hacer ruido primero desde los umbrales, luego
ya en las esquinas, mas tarde —en un movimiento casi impercep-
tible- en alguna interseccion emblemdtica o en Ia plaza mas
importante del barrio, y un poco mas tarde, finalimente, en el
trayecto hacia la Plaza de Mayo. Atras habian queda .o los ing-
tiles televisores encendidos.

El proceso, en suma, no tuvo un autor, es decir, alguien que
lo convogara, lo dirigiera y controlara su curso. No tuvo, en con-
secuencia, un significado univoco. De hecho, las motivaciones
de los manifestantes (algunos de los cuales eran habitués de
diversas manifestaciones de protesta, en particular relacionadas
con los derechos humanos, mientras que otros nunca habfan
estado en una movilizacion politica) fueron extremadamente
diversas: desde la indignacion por la declaracién del estado de
sitio hasta el repudio del "corralito” bancario, pasando por el
rechazo hacia un modelo excluyente e injusto de crecimiento
economico y la critica a un sistema politico ineﬁciénte, ineficaz
Y, sobre todo, corrupto. El lema acufiado en esas jornadas ~"que
se vayan todos”- logré precisamente, en virtud de su vaguedad
Yy su amplitud, establecer una cadena de equivalencia entre todas
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las demandas y reclamos insatisfechos mediante el sefialamiento
de los responsables (los mismos en todos los casos) de esa insa-
tisfaccion. Mediante la activacion del clivaje “gente comun vs.
clase politica”, el espacio social quedaba dividido en dos campos
antagonicos. En torno del grito de batalla se congregaban con-
signas, quejas y propuestas tan variadas como pudiera imaginarse,
portadas por gentes diversas en términos sociales, econdmicos,
politicos y etarios.

Cada una de las interpretaciones que circularon entonces para
dar cuenta del “que se vayan todos” remitia a una toma de posi-
cion ante el sistema de representacién. El slogan significaba, para
algunos, el reclamo del fin de toda representacion y de la institu-
cion de un sistema de democracia “directa”, “participativa” o
carente de mediaciones. Para otros, en cambio, el slogan remitia
a la demanda de revocatoria de todos los mandatos y de llamado
a nuevas elecciones generales que produjeran una renovacion
total de la “clase politica”. Para otros tantos, la frase no debia
ser tomada en forma literal, sino como forma de englobar reclamos
diversos bajo un paraguas de provocaciéon creadora, al modo
del paradéjico “Prohibido Prohibir” que paso a la historia como
simbolo del Mayo Francés. Otros, finalmente, aceptaban la lite-
ralidad del reclamo en ciertos contextos -tales como su pronun-
ciacion ante la sede de la Corte Suprema, en reclamo del aparta-
miento de todos sus miembros- pero rescataban la potencia
creadora de su caracter alegorico, al tiempo que denunciaban los
intentos de llevarla a la practica en el terreno global. Si el “que
se vayan” era extremadamente polisémico, lo mismo cabe decir
acerca del “todos”. Junto con los politicos —-unanimemente con-
siderados los responsables mdas prominentes de la situacion que
vivia el pais— eran difusamente sefialados aqui y alla los dirigentes
sindicales, los empresarios, los jueces y los diversos componentes
de la “clase dirigente” en sentido amplio.
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Luego de la renuncia de De la Rua, la movilizacién popular
se llevd consigo a otro presidente —~Adolfo Rodriguez Sa3a, quien
debi6 renunciar ante un nuevo cacerolazo a sélo una semana de
haber sido designado por la Asamblea Legislativa—, no sin antes
forza_r la renuncia de algunos de sus funcionarios. Fue particular-
mente notable el caso de Carlos Grosso —uno de los primeros poli-
ticos menemistas juzgados por hechos de corrupcién-—, que en su
propia defensa declard, antes de asumir como jefe de Gabinete de
Rodriguez Sa4, que habia sido designado por su inteligencia Yy ho
por su prontuario. La reaccion de la ciudadania forzé entonces su
inmediata remocion.

En el periodo de algo mas de cuatro meses que se extendio
desde la renuncia de De la Rua hasta la relativa estabilizacion
del gobierno de Eduardo Duhalde, designado en reemplazo de
Rodriguez Saa el 2 de enero de 2002, se sucedieron —-bajo la
mirada escrutadora de una ciudadania armada de cacerolas—
cinco presidentes y seis ministros de Economia. Durante ese
tiempo se produjeron conflictos de toda clase: a los conflictos
derivados de la pobreza, el desempleo y el hambre —piquetes,
cortes de ruta, saqueos, pedidos de alimentos, huelgas a la vieja
usanza- se sumaban las protestas de la clase media atacada y
empobrecida, asi como las ruidosas quejas de una clase media
no tan empobrecida pero imposibilitada de utilizar sus ahorros,
atrapados en los bancos.

El producto organizativo mas duradero de las jornadas del
19y 20 de diciembre de 2001 fueron las asambleas barriales o
populares que rapidamente proliferaron en los principales cen-
tros urbanos del pais, con epicentro en la ciudad de Buenos Aires.
Ensalzadas por quienes las veian como una instancia evolutiva
superior luego de los cacerolazos espontaneos, a la vez que cri-
ticadas por quienes las consideraban la causa de la pérdida del
vigor y la inocencia de lo espontaneo, las asambleas constitu-
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yeron una de las practicas mas novedosas crecidas al calor de la
crisis de representacién. Ellas no fueron ni por asomo lo masi-
vas que habian sido los cacerolazos, que no exigian de sus par-
ticipantes el tiempo, la paciencia, las habilidades retéricas o el
. interés por el debate politico que requeria la militancia asam-
blearia. Con todo, a sdlo tres meses de las jornadas de diciembre
de 2001 habia mas de cien asambleas en la Capital Federal y otras
tantas en el Gran Buenos Aires.

El fendmeno se caracterizé por su poder revelador de la
naturaleza de la crisis de la que habia emergido. Las asambleas
constituyeron una instancia productora de discursos en torno
de la representacion devenida problematica, asi como de prac-
ticas politicas novedosas encaminadas a la busqueda ya fuera
de complementos, ya de alternativas, a las practicas habituales
de la representacion politica. El discurso de las asambleas sobre
la representacion abarcé desde posturas “reformistas” que con-
templaban una posibilidad de recambio capaz de "limpiar” el
sistema representativo de sus lacras y restituirlo a su buen fun-
cionamiento —actitud que se reflejaba en la impugnacién moral
de los integrantes de la “clase politica” y en la exigencia de
"purificacion” de la politica mediante la reforma y el mejoramiento
de sus reglas, mecanismos, incentivos y controles— hasta posi-
ciones “revolucionarias” e impugnadoras de toda representa-
cion, a la que consideraban sindnimo de traicion dado que habia
sido instituida precisamente con la intencién de apartar al
pueblo del poder que le correspondia por derecho propio. En
uno y otro caso, el discurso dominante acerca de la represen-
tacion tanto entre los asambleistas como entre buena parte de
sus “intérpretes autorizados” se centraba en la impugnacion de
la distancia entre representantes y representados. Algunos, los
mas radicales, rechazaban la institucién de esa separacidn
mediante un discurso rehabilitador del mandato, de la demo-
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cracia directa y de la participacién de la ciudadania en la toma
de decisiones. Otros rechazaban solamente la brecha “exce-
siva” que, en ausencia de todo control, se habia abierto entre
gobernantes y gobernados en el curso de los afios precedentes,
pero no la distincion entre representantes y representados en
si misma. Aceptaban, pues, la idea de la representacién como
sustituto funcional de la democracia directa y reclamaban, enton-
ces, una “mejor” representacion, que permitiera que los inte-
reses y las opiniones de los gobernados encontraran un “reflejo
fiel” en sus gobernantes. Mientras que éstos buscaban la salida
de la crisis en una democracia mas “representativa”; aqué-
llos, en.cambio, sélo lograban vislumbrarla en una democracia
mas “directa”.
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CONCLUSIONES

A partir de la breve reconstruccion teérica emprendida en la pri-
mera parte de este trabajo hemos podido constatar que nos encon-
tramos ante un concepto extremadamente complejo y polisémico,
cargado de matices y variantes, todos ellos reveladores, en alguna
medida, de lo que nosotros —ciudadanos de las modernas demo-
cracias representativas— entendemaos por representacion y exigi-
mos de ella, pero ninguno capaz de agotar por si mismo todo lo
que colocamos bajo ese nombre. Es, precisamente, la inusitada
polisemia del concepto la que vuelve posible la proliferacion, en
los momentos en que estalla la crisis de representacion, de
demandas y exigencias extremadamente diversas que la tienen
como eje. Dicha crisis constituye, en ese sentido, un momento
de efervescencia de significados que permite entrever, con una
clarividencia descarnada, los contornos y matices de las formas
en que es pensada y entablada, en un momento y un lugar deter-
minados, la relacion de representacién. '
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Hemos subrayado también el caracter intrinsecamente bidi-
reccional de la relacion de representacion, cuyas fronteras internas
son, como hemos visto, moéviles e indecidibles. La naturaleza
“impura” de la relacién de representacion se revela tanto en los
énfasis variables que colocan las diversas teorias como en la
acentuacion unilateral de uno u otro de sus componentes en el
marco de cada formato de representacidn: asi, mientras que en
la democracia de ;-artidos predomina su componente ascen-
dente, en la democracia de audiencia, en cambio, prevalece su
componente descendente.

La figura del mandato imperativo ha merecido nuestra espe-
cial atencién en su cardacter de elemento clave para la distincién

‘entre democracia representativa y democracia directa. No es casual
que la cuestion del mandato se situara en el centro de los dos
grandes debates en torno de la representacion que tuvieron lugar
en ocasion de las dos revoluciones que dieron forma a la moder-
nidad politica tal como la conocemos. Ambos debates eonduije-
ron, por vias diferentes, a la consagracién del mismo principio
—la prohibicion del mandato imperativo, columna vertebral del
sistema representativo- en el mismo momento en que las asam-
bleas representativas pasaban a constituirse, en tanto que institu-
ciones permanentes, en el centro organizador del sistema politico.
Como hemos visto, la cuestion del mandato ha reemergido tanto
en la teoria como en las practicas politicas en el marco de las actua-
les mutaciones de la representacién, haciéndese visible tanto en
las reflexiones en torno de la accountability y 1a calidad de la demo-
cracia como en los reclamos, propuestas y experiencias tipicos de
los procesos de crisis e impugnacion de la representacion.

Luego de establecer analiticamente la distincién entre los
procesos de metamorfosis y crisis de representacién, nos hemos
propuesto diferenciarlos empiricamente para el caso argentino.
Rastreamos entonces los rasgos caracteristicos de la “nueva nor-
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malidad” de la democracia de audiencia en los cambios por los
que atravesaron las identidades y las practicas politicas en Argen-
tina a partir de la restauracion democratica de 1983. Identifica-
mos, asimismo, el momento excepcional de la crisis de repre-
sentacion en los acontecimientos que se precipitaron desde fines
del afo 2001. Como hemos visto, esa crisis —caracterizada por la
ruptura violenta del lazo de confianza entre representantesy repre-
sentados— se presentd asociada al cuestionamiento del conjunto
de la “clase politica” y a la desconfianza generalizada hacia toda
pretension representativa. Ella tuvo una manifestacion electoral
en octubre de 2001, bajo la forma del llamado “voto bronca”; una
expresion extraelectoral en las movilizaciones destituyentes
de diciembre de ese mismo afo; y, por ultimo, un subproducto
organizativo —las asambleas barriales— que se caracterizo por la
produccién inagotable de discursos y practicas en torno de la repre-
sentacion que colmaron (y rebasaron) de sentido al slogan que las
convocaba: “que se vayan todos”.

Como es bien sabido, las asambleas comenzaron a decaer a
partir de mediados de 2002, y muchas de ellas desaparecieron,
aunque unas cuantas contindan aun hoy realizando actividades
en torno de centros culturales, comedores populares y empren-
dimientos productivos. Se impone, pues, el interrogante acerca
de la continuidad en el tiempo de los procesos a cuya descripcion
y analisis hemos dedicado este libro.

En el curso de nuestro analisis hemos procurado demarcar las
fronteras entre los procesos de “crisis” y “metamorfosis” dela
representacion sin perder de vista la conexién que los une. Se
ha buscado, en efecto, hallar los rasgos que hacen de cada uno de
ellos un proceso especifico y, por lo tanto, irreductible al otro, al
tiempo que explorar las razones —presentes en la estructura misma
de la democracia de lo publico- por las cuales las situaciones de
crisis prometen reaparecer con cierta frecuencia o, cuanto menos,
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Capitulo I

Introduccién: la tarea de gobernar

Es posible que la mejor forma de ver el estado moderno sea considerar-
lo un conjunto complejo de dispositivos institucionales para gobermnar,
que opera a través de las actividades continuas y reguladas de indi-
viduos que actiian como ocupantes de cargos. El estado, como la su-
ma total de dichos cargos, se reserva a si mismo la tarea de gobernar
una sociedad territorialmente limitada; monopoliza, de derecho y en
la mayor medida posible de hecho, todas las facultades e instrumen-
tos correspondientes a esa tarea. Y en principio se consagra exclusi-
vamente a esa misma empresa, segin la percibe a la luz de sus propios
intereses y reglas de conducta.

Pero, jcudl es la tarea de gobernar? ;El estado moderno es un con-
junto de dispositivos institucionales para hacer qué? Esas preguntas
son la preocupacién de este capitulo. En su titulo utilicé la expresién
“gobernar” [rule], como lo haré a lo largo del libro (aunque pocas ve-
ces en este capitulo), porque transmite apropiadamente la naturaleza
asimétrica de las relaciones sociales a las que se refiere, y apunta al
hecho de dar y obedecer érdenes de mando como la sustancia cotidia-
na de esas relaciones. Una formulacién alternativa y m4s frecuente de
nuestras preguntas emplea las expresiones “la politica” o “politico”.
De tal modo, podriamos preguntar: jcudl es la naturaleza de la politi-
ca? O bien, quizés: ;de qué se trata toda la actividad politica?

En este capitulo consideraremos dos definiciones significativas, y
significativamente diferentes, de la naturaleza de la politica. Una se
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origina en una discusién del problema planteada en lcs afios cincuen-
ta por el cientifico politico estadounidense David Easton. La otra fue
formulada en la década de 1920 por el temible tedrico legal e idedlo-
go politico derechista aleméan Carl Schmitt.!

La politica como distribucién

Para comenzar, las dos formulaciones difieren en la imagen de la vida
social que les sirve como telén de fondo. El anilisis de Easton? pro-
yecta una visién del proceso social como un flujo continuo de diver-
sas actividades mediante las cuales un ndmero limitado de objetos
valiosos se transfieren a y de individuos interactuantes, cuyo interés
primordial consiste en aduefiarse y disfrutar de ellos. Los objetos pue-
den ser desde bienes materiales hasta abstracciones como el poder y el
derecho a la deferencia. Ademas, el proceso de distribucién no es aza-
roso. Si la vida social ha de tener algtin patrén y continuidad, el pro-
ceso, en una medida considerable, debe estar institucionalizado. Debe
producir o dar validez a la asignacién de ciertos objetos, tanto con va-
lor como sin él, a ciertos individuos. v

Consideremos tres modos basicos de estructurar este proceso de dis-
tribucién, de hacerlo relativamente predecible y estable. Uno es la
costumbre: una nocién universal o ampliamente compartida de acuer-
do con la cual las cosas valoradas o desvaloradas corresponden justifi-

LEl lector interesado tal vez desee complementar mi eleccién con la considera-
cién de tratamientos contempordneos de la naturaleza de la politica, tales como J.
Freund, L’Essence du politique (Parfs, 1965); B. de Jouvenel, The Pure Theory of Poli-
tics (Cambridge, Ing., 1963) [La teoria pura de la politica, Madrid, Revista de Occiden-
te, 1965]; J. Y. Calvez, Introduction ala vie politique (Parfs, 1970) [Introduccién a la vida
politica, Barcelona, Estela, 1969]; y H. P. Platz, Vom Wesen der politischen Macht
(Bonn, 1971). '

2D. Easton, The Political System (Nueva York, 1953), cap. 5.
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cadamente a ciertas personas o posiciones. (“Un cartel en la puerta te
indica dénde estés parado.”) Otro es el intercambio: una transaccién
por la cual una parte entrega un objeto valorado a otra a cambio de al-
gdn otro objeto valorado. (“Elija, el que pone el dinero es usted.”) El
tercero es el mando: un mecanismo por el cual los objetos valorados se
distribuyen por el arbitrio de alguien. (“El que manda aqui soy yo.”)

Easton interpreta que todo el reino de la politica estd relacionado
con esta dltima modalidad: la distribucién por el mando. En su opi-
nién, dentro de un contexto de interaccién dado hay “politica” en la
medida en que se producen al menos algunas asignaciones de valor
por vias distintas de las de la costumbre y el intercambio. Tipicamen-
te, las distribuciones consuetudinarias reflejan un consenso entre to-
dos los participantes, no la sumisién a la voluntad de alguien.
También es caracteristico que las partes que realizan un intercambio
sean iguales; més que someterse una a otra, acuerdan entre si. Las dis-
tribuciones politicas, en contraste, implican necesariamente la sumi-
sién de una parte a la voluntad de otra.

No obstante, como los objetos en cuestién tienen valor y son esca-
sos, las asignaciones politicas no pueden basarse exclusivamente en la
voluntad de alguien. Las distribuciones efectivas sélo pueden produ-

cirse cuando los mandatos son vinculantes: esto es, cuando mi sumi-.

sién a uno de ellos no depende de mi buena voluntad o indiferencia
espontinea sino que es exigible pese a mi oposicién. El dador de la or-
den debe estar en condiciones de respaldar su autoridad con sancio-
nes, tipicamente castigos por el incumplimiento més que
recompensas por el cumplimiento.

La politica, entonces, se ocupa de la distribucién y el manejo de un
recurso (la aptitud de emitir 6rdenes exigibles y sancionadas) que a su
vez puede usarse para hacer m4s distribuciones de otros objetos valo-
rados. En caso de que la politica se entienda asi, se deduce que se tra-
ta de una actividad mundana y poco fascinante, que lleva a cabo sus
asignaciones de a poco y por doquier. Sin embargo, intuitivamente
sentimos que, al contrario, se trata de un orden significativo y vital de
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la actividad social, que involucra a grandes actores y tiene lugar en el
centro mismo de la sociedad. Easton emprende la tarea de conciliar
estos puntos de vista estableciendo que no cualquier distribucién ba-
sada en una orden puede considerarse politica, sino tnicamente las
que se producen dentro de contextos sociales relativamente amplios y
perdurables con auditorios definidos en términos generales. Las 6rde-
nes de un padre, las resoluciones del presidente de un club e incluso
las decisiones del directorio de una corporacién no son verdadera-
mente politicas. La pertenencia a agrupamientos locales es muy a me-
nudo voluntaria; y, voluntaria o no, con frecuencia un miembro
desafecto puede renunciar a ella sin experimentar serias pérdidas. Pe-
ro dichos agrupamientos forman a su vez parte de uno mucho mas
amplio, a cuya pertenencia no puede renunciarse ni es posible pres-
cindir de ella con facilidad.

Llamemos “sociedad” a este agrupamiento general, que por lo co-
mun estd limitado territorialmente. Easton, entonces, aplicaria el tér-
mino “politico” sélo a las distribuciones basadas en érdenes cuyos
efectos son directa o indirectamente vélidos para la sociedad en su
conjunto. Asf entendida, la empresa politica implica relaciones parti-
cularmente visibles, multifacéticas y exigentes de superioridad-infe-
rioridad, y en general utiliza como sancién tltima la singularmente
apremiante de la coercién fisica. En cualquier caso, en la perspectiva
de Easton la politica tiene lugar esencialmente dentro de contextos de
interaccién limitados, que desde luego pueden considerarse como
existentes lado a lado con otros contextos semejantes. Por otra parte,
como hemos visto, la politica se ocupa de un problema funcional
(asignar valores entre unidades interactuantes) que en principio pue-
de abordarse de por lo menos otras dos maneras institucionales: me-
diante la costumbre y el intercambio.

Dadas estas alternativas tedricas, ;hay razones para pensar que
algunas asignaciones de valor deben estar basadas en 6rdenes? O bien,
para reformular la pregunta, jes la politica un rasgo necesario € inte-
grante de la vida social? La respuesta es, sin duda, que si, excepto tal
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vez en los contextos interaccionales mas simples. Es manifiestamente
evidente que ni la costumbre ni el intercambio, y tampoco ambos
juntos, pueden realizar todas las distribuciones que hay que hacer. Es
inevitable que haya contingencias que no puedan enfrentarse excepto
mediante asignaciones basadas en el mando.

;Por qué? Porque un cuerpo generalizado y rigido de costumbres,
que distribuya minuciosamente valores, no puede, por su naturaleza
misma, permitir la movilizacién de recursos, la superacién de rutinas,

la exploracién de nuevas lineas de accién, que de vez en cuando se

tornan necesarias si una sociedad ha de persistir, preservar su caudal
de valores y vigilar y mantener sus limites con la naturaleza y otras so-
ciedades. Una sociedad completamente controlada por la costumbre
s6lo puede perdurar frente a nuevas contingencias si sus costumbres
autorizan a algunos miembros a movilizar a otros en respuesta a ellas,
a idear nuevas rutinas, a escoger entre pautas de accién alternativas y
a hacer que sus decisiones sean aceptadas. Pero esto, por supuesto, es
aceptar la necesidad del mando.? En cuanto al intercambio, Durk-
heim mostré hace mucho que aun el sistema m4s sofisticado y flexible
presupone la existencia de normas exigibles y supervisables.* En sus
términos, los contratos reales dependen de la existencia de la institu-
cién del contrato, que en si misma no puede ser contractual sino que
debe ser establecida e impuesta obligatoriamente. Volvemos aqui a la
necesidad del mando. A

El argumento de que algunas distribuciones deben producirse me-
diante el mando (en términos de Easton, la necesidad de la politica)
deja abierta la cuestién de la mezcla entre los tres modos de distribu-
cién, una mezcla que evidentemente variard en diferentes circunstan-
cias. Lo que importa aquf es simplemente que, més all4 de cierto nivel

3Véase M. S. Olmstead, The Small Group (Nueva York, 1959), pp. 62 y 51gu1entes
[El pequetio grupo, Buenos Aires, Paidés, 1981].

4E. Durkheim, De la division du travail social (92 edicién, Parfs, 1967), Libro 1, cap.
7 [La divisién del trabajo social, Madrid, Akal, 1982].
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de complejidad, duracién y tamafio, los contextos interaccionales de-
ben tener un mecanismo de asignacién de por lo menos algunos valo-
res sobre la base del mando. Y de ello se deduce que la sociedad debe
tomar algunas disposiciones permanentes para recurrir, aunque sea in-
termitentemente, a ese mecanismo.

La politica como nosotros contra el otro

Por m4s plausible que pueda parecer la posicién de Easton, sigue
siendo cuestionable que la politica deba definirse exclusiva o aun
primordialmente con referencia a repartos de valor dentro de con-
textos interaccionales. Algunos argumentos de peso en contra de
ello son propuestos por Schmitt en su provocativo libro El concepto
de lo politico.> En 1927, cuando éste se publicé por primera vez, Sch-
mitt era un representante respetado aunque polémico de “la teorfa
del estado”, una rama del saber juridico aleman que limitaba con las
ciencias politicas. Su libro pretendfa impugnar lo que €l consideraba
como la definicién enloquecedoramente circular que sus colegas da-
ban del estado como una entidad politica, y de la politica como la
esfera del estado.

Schmitt sostenfa que para definir la naturaleza de la politica era
necesario identificar un dmbito distintivo de decisiones al cual pu-
diera aplicarse legitimamente el término “politico”. Segin su pers-
pectiva, esto exigia encontrar dos términos contrapuestos que
limitaraq ese dmbito de la misma manera que el reino de las decisio-
nes éticas lo estd por “bien/mal”, el de las decisiones econémicas por

5Una edicién reciente de este texto es C. Schmitt, Der Begriff des politischen (Ber-
lin, 1963) [El concepto de lo politico, Madrid, Alianza, 1991]. Un breve pasaje de esta

obra estd traducido en S. N. Eisenstadt (comp.), Political Sociology (Nueva York,
1971), pp. 459-460.
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“lucrativo/no lucrativo” o el de las decisiones juridicas por “legal/ile-
gal”. Todavia no se habfa encontrado ningin par semejante de tér-
minos para la politica, acusaba Schmitt, porque los prejuicios
liberales y humanitarios de sus colegas les impedian ver la verdadera
naturaleza del problema.

Aqui debemos detenernos un instante para comparar la imagen bé-
sica de Schmitt sobre la vida social con la de Easton. Este, como he-
mos visto, consideraba una serie de contextos de interaccién
limitados, cada uno de ellos con ciertos conjuntos vigentes de procesos
de distribucién relativamente ordenados, de los cuales algunos, si bien
funcionalmente equivalentes a los demsds, se caracterizaban mejor co-
mo politicos. Para Schmitt, en contraste, la vida social es intrinseca-
mente desordenada y amenazante. Las interacciones relativamente
ordenadas sélo pueden mantenerse dentro de contextos o sociedades
separadas, cada una de las cuales debe primero y principalmente man-
tener a raya la amenaza de desorden y desastre permanentemente
planteada por otras sociedades exteriores que son enemigas de sus inte-
reses y propensas a expandirse a sus expensas. Las experiencias legales,
religiosas, econdémicas, cientificas y otras son potencialidades perma-
nentes de la existencia humana; pero sélo pueden realizarse con la
condicién de que la actividad politica preserve los frégiles limites (fra-
giles por ser histéricamente producidos) que separan a una sociedad de
la otra. Aunque actividades ocasionales involucran a participantes de
més de una sociedad, en términos generales la vida social ordenada se
desarrolla dentro de sociedades individuales, ninguna de las cuales es
coextensa con la humanidad. Consecuentemente, la politica se consa-
gra al establecimiento y mantenimiento de los limites entre colectivi-
dades, y en particular a la proteccién de la identidad cultural de cada
una de éstas contra las amenazas exteriores.

De manera correspondiente, Schmitt considera que su reino poli-

. tico se define por la distincién “amigo/enemigo”. La funcién politi-

ca quintaesencial de una colectividad es decidir qué otras -
colectividades son sus amigas y cudles sus enemigas. En la confron-
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tacién entre Nosotros y el Otro,® definimos como amigas a las co-
lectividades cuya propia definicién de todas las demsds, incluida la
nuestra, COmo amigas o enemigas, parece compatible en las circuns-
tancias dadas con nuestra preservacién como sociedad auténoma e
integral; definimos como enemigas a aquellas cuya existencia o acti-
vidad politica amenazan nuestra integridad o autonomfa. Estas son

preocupaciones capitales; puesto que sélo si las preservamos pode- -

mos llevar a cabo otras actividades que sean apropiadas al espiritu
de nuestra colectividad.

Pero si esto es asi, algunos enfoques ampliamente aceptados de la
empresa politica (y de la “teorfa del estado”) son insostenibles, en
especial la equiparacién de la actividad politica y el derecho como
la pregonan los defensores del Rechtsstaat.” En la perspectiva de
Schmitt, las decisiones politicas propiamente dichas no mantienen
ningln tipo de relacién con las normas legales o la distincién “legal/
ilegal”. Puesto que el derecho sélo puede ocuparse de las decisiones
que estdn o pueden ser normadas; y las determinaciones de amigos y
enemigos —resultantes como lo son de la confrontacidén entre colec-
tividades independientes y autosuficientes que actiian al margen de
todo sistema incluyente de gobierno- son demasiado vitales, dema-
siado impredecibles, demasiado abiertas para ser sometidas a nor-
mas.

Cada decisién propiamente politica, entonces, es de manera inhe-
rente una decisién sobre una emergencia, una situacién inestable y
prefiada de consecuencias en la que una necesidad y una convenien-
cia rdpidamente aprehendidas dictan la accién. Lo que cuenta es la
efectividad, no la legalidad. Si algo puede decirse de la politica, es

6 La significacién de la “otredad” también es resaltada por Jouvenel y, siguiendo a
éste, por Calvez en las obras citadas antes en la nota 1.

TVéase, por ejemplo, H. Ryffel, Grundprobleme der Rechts— und Staats-philosophie
(Neuwied, 1969), pp. 228 y siguientes y 371 y siguientes.
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que es anterior al derecho y no a la inversa, y la teorfa legal debe re-
conocer la prioridad intrinseca de la emergencia sobre la rutina de la
existencia social 8

Tampoco debemos permitir que la manipulacién conceptual o la
discusién ideolégica confundan las decisiones politicas con otros 4m-
bitos de decisién. Un enemigo puede o no ser también una colectivi-
dad con la que no podemos entablar transacciones econémicas
fructiferas, o una que sea moralmente mala: no importa. La determi-
nacién de amigos y enemigos es distintiva y dominante. Para enfren-

-tarla adecuadamente, quien toma las decisiones politicas debe apartar

de su mente todas las consideraciones secundarias (juridicas, morales,
econdmicas, etcétera), por mds significativas que puedan ser dentro
de sus respectivos 4mbitos no politicos. La decisién politica Gltima es
existencial, no normativa: una respuesta a una condicién impuesta a
Nosotros por el Otro.

Si el Otro nos define como enemigos y actiia como tal frente a No-
sotros —no importa por qué lo haga—, lo tinico que podemos hacer es
contestarle de la misma manera. Y nuestra respuesta debe entrafiar
forzosamente, si no la reahdad si al menos la posibilidad de un con-
flicto armado:

Cuando todo se ha dicho y hecho, el verdadero sentido del concepto
de enemigo, de conflicto politico, etcétera, ha de encontrarse en la
posibilidad del ejercicio real de la violencia fisica, que culmine en la
aniquilacién fisica del enemigo. [...] La guerra no es sino la realizacién
consecuente del caricter de enemigo. [...] La guerra no es el conteni-
do, el fin o el medio exclusivo de la politica, sino una condicién cuya
posibilidad real ésta presupone. El “elemento politico” no radica en la
guerra misma, que tiene técnicas propias, sino en la conducta relacio-

8 Una interesante discusién en inglés sobre las ideas de Schmitt —G. Schwab, The
Challenge of the Exception (Berlin, 1970)- se concentra en la relacién entre emergen-
cia y rutina en la actividad politica.
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nada con su posibilidad real, en el reconocimiento de la situacién que
crea para la colectividad.?

De tal modo, la politica implica una preparacién continua para el po-
sible conflicto con los Otros enemigos. Ademas, aunque es sélo una
de muchas formas distintivas y mutuamente irreductibles de la activi-
dad humana, es intrinsecamente superior a todas las demds porque su
preocupacién central es la preservacién de la colectividad sin cuya
existencia todas las otras actividades verdaderamente no podrian te-
ner lugar. Las decisiones politicas se ocupan de la naturaleza intrinse-
camente desordenada y por lo tanto prefiada de amenazas de las
relaciones entre colectividades. Ninguna otra decisién se les compara
en importancia.

Lo que Easton ve como politica Schmitt lo consideraria a lo sumo
como una variedad derivada y de baja calidad de la experiencia politi-
ca. No hay duda de que mientras se enfrenta a otras colectividades
como amigas o enemigas, una sociedad se topard necesariamente con
algunos problemas distributivos internos. Alguien tendrd que dicta-

minar, por ejemplo, qué érganos se encargaran de qué decisiones, cus-

les serdn sus facultades, quién las atenderd y cémo afectardn la
distribucién de qué valores sociales entre individuos y grupos. Pero ay
de la colectividad que reduce su politica exclusivamente a estos pro-
blemas. Puesto que, ;cé6mo va a decidir normativamente una colecti-
vidad asf quién es su enemigo, o a enfrentarlo con la invocacién de
reglas? Independientemente de lo que pueda ocurrir dentro de las co-
lectividades, las relaciones entre ellas se producen en un vacio nor-
mativo; la celeridad lo es todo. '

En opinién de Schmitt, el hecho de que el mundo esté constituido
de manera pluralista, en el sentido de que est4 formado por més de
una entidad politica, hace imperativo que ninguna colectividad per-

9 Schmitt, op. cit., pp. 33, 34, 37.
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mita ningin pluralismo politico interno, ninguna multiplicacién o
dispersién de los centros de decisién politica. Dentro de cada colecti-
vidad, sélo un centro puede tener derecho a tomar esas decisiones, y
ese derecho debe ser celosamente guardado. A decir verdad, quien
tiene que tomar en dltima instancia las decisiones propiamente poli-
ticas es un solo individuo, dado que sélo una tnica mente puede so-
pesar efectivamente las contingencias vitales que implica zanjar la

cuestién capital de quiénes son los amigos de la colectividad y quié-

nes sus enemigos. Las consideraciones normativas, por més caras que
sean a la mentalidad liberal, son intrinsecamente irrelevantes para la
desesperada empresa en cuestién:

La guerra, la disposicién de los combatientes para morir, la aniquila-
cién fisica de otros hombres del bando enemigo: todo esto no tiene
significacién normativa, sino puramente existencial; y ésta radica en
la realidad de la verdadera lucha, no en ningiin ideal, programa o
norma. No hay meta tan racional, norma tan correcta, programa tan
ejemplar, ideal social tan atractivo, legitimidad o legalidad tan exi-
gentes para justificar que los hombres se maten unos a otros. [...] Una
guerra no tiene sentido en virtud de librarse por ideales o con respec-
to a derechos, sino en razén de librarse contra un enemigo real.!

Schmitt, desde luego, est4 decididamente dispuesto a ir mds alld de
una mera dureza de cardcter, hasta desarrollar una franca mentalidad
sanguinaria. Pero antes de que imputemos esta disposicién exclusiva-
mente a su innegable irracionalismo fascista, debemos admitir que la
historia moderna no ofrece absolutamente ningin ejemplo en que la
aplicacién de criterios morales, ideolégicos o juridicos a la conduc-
cién de los asuntos internacionales haya refrenado efectivamente las
tensiones entre las naciones o moderado la ferocidad de los conflictos
militares.

107bid., pp. 49 y siguientes.
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Contraposicién de los dos puntos de vista

Consideremos ahora algunos contrastes importantes entre las perspecti-
vas de Easton y Schmitt sobre la tarea de gobernar. En primer lugar, la
!visién de Easton se dirige hacia adentro, y se preocupa sobre todo por
los intereses internos de la organizacién politica. La de Schmitt es exte-
rior, y se concentra en los intereses externos. Segundo, el aspecto ulti-
mo de la condicién humana para Easton es la escasez; para Schmitt, el
peligro. Tercero, Easton expone lo que podriamos llamar una perspecti-
va economicista de la politica: los procesos politicos, segun €l los inter-
preta, se ocupan de asignar a los individuos cosas que éstos pueden
disfrutar en su cardcter privado. En opinién de Schmitt, la tnica fun-
cién de la politica, preservar la seguridad e integridad de la colectivi-
dad, sélo puede ser de importancia para los individuos en la medida en
que compartan la pertenencia a la colectividad. La politica de Easton se
sintetiza en las deliberaciones de una asamblea legislativa o las resolu-
ciones de un juez: simbélicas, discursivas, civiles. En la visién de Sch-
mitt, tales aspectos de la politica son secundarios con respecto al hecho
objetivo de la fuerza armada como fundamento dltimo de la aptitud de
la colectividad de montar o contrarrestar una amenaza militar.
Finalmente, estas dos concepciones representan un eco en el siglo
XX de un largo debate intelectual europeo sobre la naturaleza de la po-
litica.!! El punto de vista de Easton, que hace eco al de Tomds Moro
en Utopia, responde a la experiencia politica distintiva de la Inglate-
rra posnormanda. En un pais protegido por el mar de la amenaza di-
recta y constante de vecinos agresivos, el pensamiento y la praxis
politica naturalmente se vuelven hacia adentro, adoptando como
norma el bienestar de la comunidad [commonwealth] (la misma expre-
sién “comunidad” es significativa) y la configuracién de jerarquias in-
ternas de honor y ventaja. Aqui, la controversia ptblica, la

1 Aqui sigo a G. Ritter, Die Démonie der Macht (Munich, 1948).
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salvaguardia de los derechos y la creacién e imposi§ién de la§ leyes
aparecen como la esencia misma de la empresa politica. Schrpltt, en
contraste, reafirma una concepcidn caracteristicamente continental,
enunciada por primera vez y de la manera mas aguda por Maquiavelo
en el siglo XVI como cédigo operativo de los estados sober‘anos emet-
gentes de Europa occidental y central. Aqui, el hecho Prlmordlal de
la experiencia politica es la amenaza constante, potencial o real, que
cada pais plantea a los limites de su vecino y la resultante lucha per-
manente en busca de un equilibrio aceptable para todos los paises en-
vueltos. En estas condiciones, el pensamiento y la praxis politica
necesariamente se vuelven hacia afuera, y conceden la mas alta prio-
ridad a la diplomacia y la guerra.

Sean cuales fueren las imperfecciones de las perspectivas de Easton
y Schmitt, dudo de que haya en este nivel conceptual alguna otra
concepcién de la politica moderna que merezca igual consideracién.
En particular, el punto de vista marxista, centrado en el uso de una
coercién organizada y de alcance social generalizado para asegurar (o
poner fin a) el predominio de una clase propietaria de los., medios de
produccién, probablemente pueda verse como una variante de Ia
perspectiva de Easton. Aunque la marxista, con su énfasis en la coer-
cién y el conflicto de clases, tiene una dureza de cardcter que falta en
la de Easton, ambas comparten una referencia primordial a los proce-
sos distributivos que se producen dentro de una colectividad, entendi-
dos en primera instancia como una divisién del trabajo.

Conciliacién de los dos puntos de vista

El contraste extremo entre las concepciones de Easton y Schmitt ha-
ce mucho mas sorprendente su acuerdo en un rasgo estructural bésico
de la empresa politica, a saber, que cualquiera sea la agencia responsa-
ble de esa empresa, debe tener un acceso privilegiado a los instrumen-
tos de la coercién fisica. Sin duda, Easton insiste menos que Schmitt
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en que ese acceso debe ser exclusivo, y considera que lo caracterfstico
es que el ejercicio de la coercién se produzca mds interna que exter-
namente. Pero su énfasis comun en la necesidad de coercién sugiere
que en cierto modo ambos puntos de vista pueden conciliarse: que, en
rigor de verdad, tal vez puede estimarse que cada uno de ellos afirma
un aspecto de la politica en vez de ser una concepcién autosuficiente
e integral de la totalidad.

En principio, podria parecer razonable conciliar las dos perspecti-
vas aceptando simplemente la de Schmitt y otorgando a la de Easton
una especie de validez de segunda linea. Después de todo, la preocu-
pacién directa por preservar la integridad territorial y cultural y la
continuidad histérica de una colectividad asume, al parecer, una pre-
cedencia tanto légica como cronolégica sobre la mera distribucién in-
terna de los valores producidos por sus miembros. Parece casi absurdo,
en contraposicién, subordinar la concepcién de Schmitt a la de Eas-
ton: deducir el mantenimiento mismo de la existencia independiente
de la colectividad de la tarea de distribucién interna de valores.

Pero las cosas no son tan simples. Aun si hacemos totalmente a un
lado sus repulsivos matices morales, la perspectiva de Schmitt padece
de demasiadas inadecuaciones serias para servir como un punto de
partida conveniente. Su principal error es tomar la colectividad de re-
ferencia (Nosotros) como un dato, en el que se basa para destacar su
fragilidad, las amenazas que lo acechan y su cardcter condicional. Pe-
ro constituir la colectividad, concederle la distintividad o el sentido de
un destino comiin que la politica, segin la entiende Schmitt, tiene el
designio de salvaguardar, todo esto es, con seguridad, una empresa po-
litica del orden mas elevado. La colectividad no es un dato. En si mis-
ma es producto de la politica, que primero debe crearla y sélo después
defenderla. Y al crear ante todo la colectividad, es dificil que la politi-
ca pueda prescindir precisamente de los procesos publicos simbélicos
que Easton pone de relieve y Schmitt desdefia.

Donde Easton, por su parte, se equivoca, es al ver esos procesos co-
mo equivalentes a la politica s6lo en la medida en que se refieren a las
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distribuciones de valores. Como hemos visto, éstos deben ser genera-
dos antes de poder distribuirlos; y es muy posible que la generacién
sea mds importante que la distribucién. Por otra parte, algunos de los
valores asi creados —por ejemplo una plaza publica, el derecho al vo-
to- no pueden asignarse a individuos, sino que sélo pueden poseerse y
disfrutarse colectivamente.

Si hay algo de brutal y demoniaco en el concepto de lo politico de
Schmitt, hay algo de mezquino v filisteo en el de Easton. La politica es
sin duda algo mds que un proceso de reparto de objetos valorados lle-
vado a cabo ante miradas vidas por las manos codiciosas de una mul-
titud de “colaboradores antagénicos”. Catlin se acerca mds cuando
define la politica como “interesada en las relaciones de los hombres,
en asociacién y competencia, sumisién y control, en la medida en que
procuran, no la produccién y consumo de algiin articulo, sino encon-
trar su lugar en la convivencia con sus semejantes”.!? No obstante, es
dificil ver de qué manera, como no sea a través de los procesos desta-
cados por Easton —la creacién y sancién de decisiones colectivamente
vinculantes, el modelado explicito de la interaccién, la conquista y el
mantenimiento del orden interno—, pueden las colectividades alcanzar
alguna vez la identidad distintiva que Schmitt considera su esencia.

Tal vez en cierto sentido éste tenga razén al sefialar que las colecti-
vidades s6lo pueden definir su identidad negando a otros lo que juz-
gan como suyo. ;Pero cémo puede una colectividad discriminar entre
amigo y enemigo si no es por referencia a una concepcién que nos
convierte en Nosotros? ;Y cémo puede generarse tal concepcién, co-
mo no sea ordenando de alguna manera distintiva su vida interna!
Pero si esto es asi, jpor qué negar el término “politico” a los procesos
mediante los cuales esa concepcién se produce y se mantiene contra
la amenaza de desorden interno?

12G. E. C. Catlin, Science and Method of Politics (Nueva York, 1927), p. 262 [La
teoria de la politica, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1962].

35




e

En suma, si despojamos a la concepcién introspectiva de Easton de
su énfasis excesivo en la distribucién y la extendemos hasta abarcar
valores centrales para la colectividad que sus miembros sélo pueden
poseer en conjunto y no individualmente, obtenemos una perspectiva
que apunta con tanta seguridad como la de Schmitt a un aspecto pri-
mordial, distintivo y esencial de la politica. En sustancia, las dos con-
cepciones son complementarias. Por mas que uno pueda desechar la
de Schmitt como demoniaca o fascista,!3 la historia la confirmé repe-
tidamente. Una vez que se reconocen el peligro y el desorden dltimo
de la vida social, sus implicaciones siguen siendo completamente
amorales y —hoy mds que nunca— absolutamente aterradoras. Pese a
todos los adelantos de los dos dltimos siglos, tenemos hoy tantas razo-
nes como Adam Smith para esperar, y tan pocas para creer, que “los
habitantes de todas las diferentes regiones del mundo puedan llegar a
esa igualdad de coraje y fuerza que, al inspirar un temor mutuo, ser4 la
Gnica que pueda imponer a la injusticia de las naciones independien-
tes alguna clase de respeto por sus derechos recprocos”. 14

La teoria de la diferenciacién institucional

Hasta ahora hemos procurado identificar algunos requerimientos basi-
cos de la existencia social que implica actividades que puede tener
sentido calificar de “politicas”. No hemos examinado cémo se presta
atencion a esos requerimientos y cémo se modelan esas actividades,
excepto al sefialar que la autoridad siempre entrafia una disposicién
mds o menos exclusiva de los medios de coercién. Estas son cuestiones
que ocuparan el resto del libro. A la luz del concepto general discutido
en este capitulo, nuestra tarea consistird en examinar el desarrollo a lo

B Véase K. Lowith, Gesammelte Abhandlungen (Stuttgart, 1960), pp. 93 y siguientes.
14 Citado en el Times Higher Education Supplement, 27 de agosto de 1976, p. 13.
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largo del tiempo de los rasgos estructurales distintivos de un sistema
de gobierno, el estado moderno.

Como corresponde a la naturaleza misma del estado moderno que
haya muchos estados, y como éstos exhibieron histéricamente una
enorme variedad de dispositivos institucionales, esta claro que se ha-
bla del estado moderno como un sistema de gobierno sélo en un ele-
vado nivel de abstraccién. En ese nivel, a algunos sociélogos les
parece apropiado considerar su formacién como un ejemplo de “dife-
renciacién institucional”, el proceso mediante el cual los grandes pro-
blemas funcionales de una sociedad dan origen en el transcurso del
tiempo a varios conjuntos de dispositivos institucionales cada vez mas
elaborados y distintivos. En esta perspectiva, la formacién del estado
moderno es paralela a y complementa varios procesos similares de di-
ferenciacién institucional que afectan, digamos, la economia, la fami-
lia y la religién.

Este enfoque tiene ilustres defensores, tanto entre los grandes so-
cidlogos del pasado, que lo utilizaron para obtener un dominio con-
ceptual de la naturaleza de la sociedad moderna, como entre sus
epigonos contemporaneos.> También tiene vinculos atractivos con
otras disciplinas que abordan el cambio evolutivo. Y se lo puede apli-
car en varios niveles. De tal modo, uno podria decir que el fenémeno
clave en el desarrollo del estado moderno fue la institucionalizacién,
dentro de las sociedades occidentales “modernizadoras”, de la distin-

15 Entre los socilogos cldsicos, los partidarios més influyentes y explicitos de este
enfoque tedrico son tal vez Spencer y Durkheim. (Por alguna razén, la contribucién
de Simmel se sefiala con menos frecuencia.) Notables entre las exposiciones contem-
pordneas son T. Parsons, Societies y The System of Modern Societies (Englewood Cliffs,
NJ, 1966 y 1971) [La sociedad. Perspectivas evolutivas y comparativas, México, Trillas,
1974; El sistema de las sociedades modernas, México, Trillas, 1974]; N. Smelser, Essays
in Sociological Explanation (Englewood Cliffs, NJ, 1968), Parte 1i; y N. Luhmann, “Sys-
temtheoretische Argumentationen”, en J. Habermas y N. Luhmann, Theorie der Ge-
sellschaft oder Sozialtechnologie (Francfort, 1971), en especial pp. 361 y siguientes.
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cién entre el ambito privado/social y el 4mbito publico/politico, y que
el mismo proceso se llevé luego més adelante dentro de cada dominio.
En el 4mbito publico, por ejemplo, la “divisién de poderes” asigné di-
ferentes funciones de gobierno a diferentes érganos constitucionales;
en el ambito privado, el sistema ocupacional se diferencié-ain mds
de, digamos, la esfera de la familia. Y asi sucesivamente.

Asi, un partidario de este enfoque tiene la considerable ventaja de
aplicar un modelo tinico m4s o menos elaborado del proceso de dife-
renciacién, con las especificaciones y los ajustes oportunos, a una am-
plia gama de sucesos, mostrando cémo opera en cada caso la misma
“légica”. Y en efecto en varios puntos de este libro lo consideré fructi-
féro. Pero en términos generales no lo adopté, por tres razones.

Primero, por su afinidad (a menudo explicitamente declarada) con
el evolucionismo biolégico, el enfoque parece pretender el estatus de
una teorfa cientifica propiamente dicha, en especial la aptitud de ex-
plicar los fenémenos que analiza. Sin embargo, y completamente al
margen de la cuestién de si los sociélogos pueden aspirar legitima-
mente a una meta sémejante, nadie sefialé todavia mecanismos de
evolucién social con al menos una parte de la capacidad explicativa
de los elaborados por Darwin o Mendel para la evolucién natural .16

Segundo, cualesquiera sean sus fortalezas o debilidades, la teoria
postula un proceso acumulativo e irreversible de diferenciacién. De
tal modo, no puede arrojar luz, explicativa o de otra clase, sobre los
fenémenos recientes que tienden a desplazar la distincién entre esta-
do y sociedad, y que sugieren con ello no un proceso de diferencia-
cién sino de desdiferenciacién.

Por dltimo, cualquier intento de traducir la historia institucional
del estado moderno puramente en términos de una teoria general del

16 Véase la aguda critica a las viejas y nuevas formas de “evolucionismo social”
que formulan B. Giesen y M. Schmid en “System und Evolution”, Soziale Welt, 26
(1975), pp. 385 y siguientes.
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cambio social puede, a lo sumo, rastrear la difusién del estado como
entidad existente desde su nicleo europeo hasta dreas remotas. Pero
eso no es suficiente para nuestros objetivos en este libro. Una teorfa
general de ese tipo no puede incluir los origenes del estado. No puede
identificar dentro de una sociedad dada las fuerzas e intereses distinti-
vos (“materiales e ideales”, en los términos de Weber) de cuya interac-
cién surgié ese nuevo sistema de gobierno. Tampoco puede comenzar
a hacer justicia a componentes de tanto peso en el desarrollo del esta-
do moderno como la concepcién griega del proceso politico, con su
dualidad caracteristica de discusién publica en un extremo y ley im-
ponible en el otro;!” el individualismo y universalismo religiosos del
cristianismo;!8 y el punto de vista germénico de que la usurpacién de
los derechos puede resistirse legitimamente aun contra las personas de
rango superior al nuestro.! v

No puedo afirmar que el tratamiento tipolégico intentado en los ca-
pitulos siguientes da a tales factores toda la relevancia que merecen.
Sélo espero que con el empleo de un esquema en que tienen su sitio,
pueda llevar al lector m4s all4 de la nocién relativamente superficial
de la “diferenciacién institucional” y hacer que alcance una compren-
sién més profunda de la complejidad de los sucesos histéricos que par-
ticiparon en la creacién del estado moderno.

17V¢ase M. 1. Finley, Democracy Ancient and Modern (Londres, 1973) [Vieja y nue-
va democracia, Barcelona, Ariel, 1980].

18 Véanse las paginas iniciales de L. Ranke, The History of the Popes (Londres,
1847), vol. 1, pp. 1-16 [Historia de los papas en la época moderna, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1988]; también F. Ruffini, Relagioni tra stato e chiesa (Bolonia, 1976).

19V/gase O. Brunner, “Freiheitsrechte in der altstindischen Gesellschaft”, en E.-W.
Bockenfsrde (comp.), Staat und Gesellschaft (Darmstadt, 1976), p. 30.
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CAPITULO 1

LAS INSTITUCIONES POLITICAS DE GOBIERNO

Hipdlito Orlandi y Alicia Qlivieri Alberti

A modo de definicién

A

pesar de la centralidad del concepto “institucién” en las ciencias sociales, tan

to su definicién tedrica como su relevancia para el anilisis de los fenémenos

sociopoliticos, han generado posturas diversas no siempre coherentes entre sf.!

Por ejemplo, tanto en la sociologia como en la ciencia politica, dicho concepto

ha sido utilizado con distintas acepciones y de manera confusa y ambigua. :

Existe un acuerdo bastante generalizado acerca de que el término “institucién”,

derivado del latin instituere que significa instituir o establecer, denota una forma

establecida de la actividad humana.

En este sentido, y desde la sociologia especialmente, las instituciones son estu-

dladas como formas de préctica, normas de comportamiento, patrones de conducta
o creencias establec1das Una institucién serfa, entonces, el lugar o ambx;g,dg_un

pringcipio de conducta accién o comportamiento regularlzado que gobierna un 4rea

crucial de la V1da soc1a1 y que perdura en el tlempo

En el marco de la ciencia politica consideramos m4s conveniente no confundir

las instituciones con los comportamientos en s y seguir, en cambio, la perspectiva
que las estudia como “construcciones con propdsitos”. 3 En el derecho administrativo,
Qnutrucciones

por ejemplo, el concepto institucién significa aquello que es establecido por los
hombres, en oposicién a aquello que es natural.

1. Para analizar distintas concepciones del término en forma comparada, ver Julidn Bertranou, “Estructuran-
do la politica. El papel de las instituciones”, en Revista Mexicana de Sociologia, N*® 1, enero-marzo de 1995.

2. Ver voz “institucién”, en Vernon Bogdanor (ed.), Enciclopedia de las Instituciones Politicas, Madrid,
Alianza, 1991, p. 394. )

3. Ver E E Ridley, “Political Institutions. The script not the play”, en Political Studies, Vol. XXIII, N¢ 2

v 3, 1975.
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Por lo tanto, una institucién no es algo que nace naturalmente, ni un patrén de
conductas, ni una estructura creada por fuerzas sociales, sino que e algo inventado,
dehberadamente establecido y ordenado para alcanzar algin objetivo y, en conse-

cuencia, tiene una base racnonal al y fo formal.

Viejo y nuevo institucionalismo

Respecto del estudio de las instituciones, en especial en el 4mbito de la ciencia
politica, se han contrapuesto histéricamente dos tipos de anlisis, Uno que no aban-
dona el nivel de las instituciones formglgs otrZ): en cambio, que concede priori-
dad al comportamiento y 1la conducta de los individuos, sus actividades e inte-
racciones.

El primero, que se refleja especialmente en los estudios tempranos o cldsicos,
exager6 en un principio la importancia de las instituciones en detrimento del com-
portamiento micropolitico, de los problemas del poder y de la toma de decisiones en
procesos menos formales que, sin embargo, también se institucionalizan mediante
la repeticién o la permanencia a lo largo de extensos periodos de tiempo.

Podemos situar este tipo de anilisis entre los afios *70 del siglo pasado y los ’50
del presente, periodo en el cual la ciencia politica se distingufa por estudiar, basica-
mente, las instituciones politicas, en especial aquellas que caracterizaban a la demo-
cracia liberal. Este particular enfoque basaba su anilisis en el estudio histérico y
valorativo de las instituciones, a la vez que en el anélisis comparativo de las mismas.

Esta etapa, conocida como el “vigjo institucionalismo” ha sido objeto de diversas
criticas, entre las cuales podemos destacar su excesivo “parroquialismo” —los estudios de
los fenémenos politicos se centraban especialmente en los Estados Unidos y Europa—, su
cardcter descriptivo —se limitaban a comparar las estructuras juridico-formales—, su for-
malismo y su escasa utilidad para la construccién y contrastacién de teorias.*

En los afios ’50, como consecuencia de la revolucién conductista, se produce
una verdadera transformacién en el seno de las ciencias sociales en general, y en el
de la ciencia politica en particular. Dicha transformacién influye fundamentalmen-
te en la definicién del objeto de estudio de esta tltima, asi como también en la
metodologfa de investigacién y andlisis de los fenémenos sociales y politicos.

A partir de entonces, el centro de atencién de la ciencia politica se desplaza del
andlisis de las instituciones al de los individuos. Al conductismo no le interesa el

4. Para profundizar estas criticas ver Roy Macridis, The Study of Comparative Government, Nueva York,
Random Housg, 1955.
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estudio de las instituciones, sino que le atrae el andlisis de los procedimientos y
mecanismos informales a través de los cuales interactdan politicamente los hom-
bres. Siguiendo esta linea de pensamiento, lo que explica la politica no son los

* atributos formales de los gobiernos, sino los procesos informales del poder, las acti-

tudes y comportamientos individuales.’
* Los estudios politicos propios de esta etapa fueron criticados por reflejar una visién

reduccionista, utilitaria, funcionalista e instrumentalista de los procesos politicos. En

lineas generales planteaban que la mejor manera de comprender los fenémenos po- -

liticos era entendiéndolos como consecuencias agregadas de los comportamientos
individuales; que las acciones eran el resultado de elecciones basadas en un célculo

7

i

de interés individual; que los acontecimientos politicos eran consecuencia de deci- .

siones calculadas y deliberadas de los individuos; que los comportamientos y las
instituciones evolucionaban a través de un proceso histérico eficiente —un proceso
que se encaminaba hacia una solucién dnica en funcién de las condiciones ambien-

tales existentes—. Por dltimo, que los elementos centrales de la vida politica eran los

procesos de toma de decisiones y de distribucién de los recursos.®

A pesar de las criticas de las que fue objeto este enfoque, es necesario recono-
cer la importancia que ha tenido en el seno de la ciencia politica al redefinir su
objeto de estudio, a la vez que su metodologia de investigacién. Por otra parte,
muchas teorias contemporéneas contindan haciéndose eco de esta perspectiva de
andlisis, especialmente la teorfa de la eleccién piiblica o public choice.

A partir de los afios *70, al ser indiscutible que la sola observacién del compor-
tamiento de los individuos no permitfa una adecuada explicacién de los procesos
politicos en su totalidad, reaparece la necesidad de recuperar el anilisis institucio-
nal en el estudio de la politica.

Una nueva corriente, conocida como “neoinstitucionalismo”, surge entonces para
evitar el sobredimensionamiento de aquel tipo de anélisis. Este neoinstitucionalismo
representa una combinacién de elementos del viejo institucionalismo y de las pers-
pectivas no institucionales propias de las modernas teorfas de la politica.

5. Para profundizar estas etapas, ver Julio Pinto, “La ciencia politica”, en J. Pinto (comp.), Introduccién
a la Ciencia Politica, Eudeba, Buenos Aires, 1995. También Julidn Bertranou, op. cit.

6. James March y Johan Olsen, “El nuevo institucionalismo: factores organizativos de la vida politica”,
en Zona Abierta, N2 63/64, Madrid, 1993, pp. 3 y ss.

7. Desde esta teorfa se pretende trasladar el enfoque econémico al campo de las opciones y decisiones
politicas.

8. Sobre el “neoinstitucionalismo” véase N. Johnson, “The place of institutions in the study of politics”,
en Political Studies, Vol. XXXI11, N2 2 y 3, 1987; J. March y ]. Olsen, op. cit., 1993; E F Ridley, op. cit.,
1975; S. Flanagan y R. Mundt, “Crisis, eleccién y cambio”, en Zona Abierta, N® 63/64, Madrid, 1993.
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Las instituciones politicas, econémicas y sociales han crecido, se han hecho
més complejas y eficaces para la vida colectiva. Por lo tanto, este resurgimiento del
interés por las instituciones es consecuencia de la modernizacién de las mismas.

El “neoinstitucionalismo” rescata la importancia de las instituciones y retoma
algunas premisas de los andlisis m4s tempranos de la teorifa politica. Considera, prin-
.cipalmente, que las instituciones politicas de alguna forma determinan, ordenan y

modifican las motivaciones individuales; que actian de manera auténoma en tér-
minos de necesidades institucionales; y que el comportamiento politico se enmarca
en una estructura institucional de reglas, normas, expectativas y tradiciones que
‘limitan estrechamente el libre juego de la voluntad individual ?

El estudio de las instituciones permite explicar algunos procesos o mecanismos
que regulan ciertas actividades, enfrentan contingencias recurrentes y dirimen desa-
cuerdos relativos a la asignacién de valores. Las politicas son adoptadas en un con-
texto institucional, y aun si asf no lo fueren en algin caso, una vez adoptadas, inva-
riablemente se enmarcan dentro de instituciones y se asocian con reglas, expectati-
vas y compromisos.

§

Podemos entonces entender al “neoinstitucionalismo”, como un conjunto de ideas
alternativas que presentan, en conjunto, un reto a la teorizacién contemporanea de
la ciencia polftica.lo No intenta presentarse como la gran teorfa, sino como otro
enfoque que permita desarrollar un cuerpo de teorfa empirica, pero relaciondndola
con los valores y la cultura politica.

“Estas ideas restan énfasis a la dependencia de la politica respecto de la sociedad, en
favor de una interdependencia entre instituciones politicas y sociales relativamente auténo-
mas; restan énfasis a la primacia simple de los procesos micro vy de la historia eficiente, en
favor de procesos relativamente complejos y de la ineficiencia histérica; restan énfasis a las
metdforas de la eleccién vy de los resultados distributivos en favor de otras légicas de la
accién y de la centralidad de los significados vy de la accién simbélica. Tales ideas no son
todas coherentes entre si. En realidad, algunas de ellas parecen mutuamente incoherentes.
Por ejemplo, las ideas basadas en el supuesto de que las grandes estructuras institucionales
pueden presentarse como actores auténomos racionalmente coherentes se compadecen mal
con las ideas que sugieren que la accién politica no puede describirse adecuadamente en
términos de racionalidad y eleccion.”!!

9. Una expresién comiin en inglés era “Institutions do matter”.
10. J. March y J. Olsen, op. cit., p. 13.
11. Ibtdem.

-
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Retomando esta dltima cuestién, con la salvedad mencionada, las grandes es-
tructuras institucionales —entre ellas, las de gobierno, como veremos més adelante—

_son consideradas actores auténomos y racionalmente coherentes.

Las instituciones politicas y sociales son auténomas e interdependientes. Las
primeras son auténomas porque no son un mero reflejo de la vida social, sino, tam-
bién, la afectan. Constituyen, por tanto, actores politicos por derecho propio al
definir y defender intereses determinados.

Otro aspecto fundamental del “neoinstitucionalismo” es el que se refiere a la
capacidad del sistema para ir adaptando las instituciones y reformarlas, en su caso,
frente a la dindmica de los cambios econémicos, sociales y politicos. En este sentido,
se dice que las “instituciones aprenden de la experiencia’: acumulan experiencia hist4-
rica mediante el aprendizaje. Las instituciones no s6lo modifican sus estrategias de
accién, sino también, cambian su capacitacién para las distintas actividades que
pueden emprender, a la vez que redefinen sus aspiraciones. Para cualquiera de estos
tres aspectos, los resultados de la experiencia pasada son fundamentales, ya que
permiten cristalizar modos de proceder estandarizados.

Rational choice y nuevo institucionalismo

Mis all4 de la perspectiva temporal que los ubica en distintos momentos de la
evolucién de la ciencia politica, estos enfoques han sido tradicionalmente conside-
rados incompatibles.

En lineas muy generales, para el rational choice la actividad humana es instru-
mental y se desarrolla orientada a fines, buscando siempre maximizar el logro de las
metas. El comportamiento de los actores estd determinado por las instituciones exis-
tentes que restringen las estrategias que seguirdn los actores para lograr los fines
deseados. Asimismo, las preferencias o intereses de los individuos son exégenas a las
estructuras institucionales.!?

Para el andlisis institucionalista tradicional, en primer término, los actores no
son maximizadores racionales, sino que se comportan siguiendo reglas y buscando
elecciones satisfactorias. En segundo lugar, las instituciones no sélo intervienen en
la delimitacién de las estrategias de los actores sino también, y especialmente, en la
definicién de los fines de la accién. Por ello, consideran que las instituciones mol-

12. Ver, entre otros, George Tsebelis, Nested Games. Rational Choice in Comparative Politics, Berkeley,
University of California Press, 1990.
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dean las preferencias de los actores y, asf, se convierten en el fundamento explicati-
vo més importante de la actividad politica.!®

Sin embargo, en la actualidad algunos trabajos apuntan a desmitificar esta rela-
cién y demostrar las compatibilidades posibles entre estos enfoques.'*

Siguiendo esta linea de pensamiento, en muchos puntos en que difieren dichas
perspectivas, en realidad, pueden complementarse.

El conductismo plantea la tesis de que necesitamos examinar el comporta-
miento politico en diferentes marcos institucionales, para poder asi descubrir las
uniformidades de los comportamientos.!® De cualquier forma, la ciencia politica
necesita simplificar la interpretacién de la conducta individual para poder com-
prender los comportamientos colectivos.

Esto es lo que hace la teoria de la eleccién racional o rational choice. Partiendo de
un conjunto basico de supuestos acerca de las motivaciones de los individuos, plan-
tea generalizaciones con el fin de predecir cuél serd su comportamiento en determi-
nada situacién social. En todo este proceso es importante el conocimiento del mun-
do en el que se desenvuelven los sujetos. En este punto, cobran especial relieve las
instituciones, las convenciones, las reglas y acuerdos que rodean a los individuos e
influyen en sus acciones.

A diferencia de sus comienzos, actualmente la teoria de la eleccién racional estd
incorporando en sus andlisis la influencia de las instituciones en la eleccién de los
cursos de accién de los individuos, para brindar una visién m4s realista de los fené-
menos sociales y politicos. Siguiendo esta nueva perspectiva, las instituciones cons-
tituyen restricciones, en el sentido de que limitan las elecciones de los actores, a la
vez que constituyen instrumentos para alcanzar ciertos fines.!6

Para comprender mejor el porqué de esta reformulacién es importante sefialar
‘que tanto el viejo como el nuevo institucionalismo tienen su origen en el 4mbito de
la economfa y se extienden con posterioridad al resto de las ciencias sociales.

13. Ver K. Sven Steinmo y F Longstreth (eds. ), Seructuring Politics. Historical Institutionalism in Comparative
Perspective, Cambridge, Cambridge University Press, 1990.

14. Ver Keith Dowding, “The compatibility of behaviouralism, rational choice and ‘new institutionalism’ *,
en Journal of Theoretical Politics, N2 6, 1994. También Gunnar Sjoblom, “Some critical remarks on March
and Olsen’s Rediscovering Institutions”, en Journal of Theoretical Politics, N2 5, pp. 397-407.

15. Robert Dahl, “The Behavioral Approach in Polisical Science: Epitaph for a Monument to a Successful
Protest”, en American Political Science Review, N® 53, 1961, citado en Keith Dowding, op. cit., p. 106.

16. Para una mayor aproximacién al tema ver Luis Tonelli, “Estabilidad y Disefio Institucional en
Politica. Un marco interpretativo para la creacién y reforma intencional de instituciones, aplicado al
proceso constitucional argentino (1853-1880)", trabajo presentado en el Segundo Congreso Nacional
de Cieneia Politica, SAAP, Mendoza, noviembre de 1995.
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Douglass North, Premio Nobel de Economia en 1993, sefiala que el principal
objetivo de los economistas neoinstitucionalistas era integrar a la ciencia econdmi-
ca lo politico institucional para poder introducir, en el anilisis econémico, cuestio-
nes del mundo real y de esta forma indagar también las interrelaciones sistémicas
entre economfa y politica, superando los modelos m4s limitados de ambas esferas.
Considera también a las instituciones como estructuras que tienen la capacidad de
limitar las elecciones de los actores y que, combinadas con los recursos de los mis-
mos, permiten tanto alcanzar como dificultar o prohibir ciertos resultados.!?

Retomando el planteo inicial, muchas afirmaciones que surgen desde el nuevo
institucionalismo son perfectamente compatibles con lo que se ha dado en llamar
institutional rational choice. 8

Un supuesto bésico de esta corriente es que los individuos toman decisiones en
relacién a sus intereses particulares, pero basados en el mundo que los rodea. Acto-
res racionales, situados en “mundos diferentes”, pueden perfectamente reaccionar
de distinta forma frente a las mismas circunstancias.

Esta version del rational choice, en lugar de suponer que las soluciones institu-
cionales 6ptimas pueden ser disefiadas facilmente e impuestas por las autoridades,
con un bajo costo, considera que la construccién de las instituciones mas adecuadas
es un proceso dificil, largo y conflictivo, ya que los nuevos arreglos institucionales
no se dan en el vacio, ni en aquellos terrenos que muchas veces proponen ciertos
modelos abstractos.?

Los elementos distintivos del nuevo institucionalismo son, como ya comenta-
mos, su antiindividualismo y la defensa de la autonomia de las instituciones. Con
respecto al primer punto, critica al reduccionismo que pretende explicar los fens-
menos politicos como las consecuencias de las conductas individuales, y se concen-
tra en estudiar c6mo las estructuras, organizaciones y reglas, influyen en los diversos
modos de comportamiento.

Esto, sin embargo, no se contradice con la teoria de la eleccién racional. Muchas
veces desde esta perspectiva y a partir de la transformacién mencionada, la forma en
que las instituciones modelan los comportamientos, constituye la explicacién més
fuerte de algin fenémeno politico. Por lo tanto, el acento que estos autores colocan
en las instituciones para comprender y explicar la vida social, no entra en contra-
diccién con el anélisis de la conducta individual.

17. Douglass North, Estructura y cambio en la historia econémica, Madrid, Alianza Universidad, 1984.
18. Ver Keith Dowding, op. cit, p. 108.

19. Para un andlisis posible acerca del “disefio intencional de instituciones”, ver Luis Tonelli, op. cit.
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En relacién al segundo punto, el nuevo institucionalismo enfatiza la importancia
de la autonomfa de las instituciones politicas. Como consecuencia, por ejemplo, el
Estado no sélo es afectado por la sociedad, sino también influye en ella. Esta afirma-
cién no es en si misma problemética para la teorfa de la eleccién racional.

Esta teorfa se propone explicar algunos procesos sociales y sus resultados, a
partir de la creacién de “modelos”. Existen dos formas por medio de las cuales puede
hacerlo. Una de ellas es aplicar un modelo a un caso particular y especifico; otra,
elaborar un “tipo o clase” de acontecimientos que pueda ser caracterizado a partir de
ejemplos especificos.

En el primer caso, para poder dar una explicacién completa de un fenémeno
determinado, necesitamos conocer otras variables intervinientes en el mismo, como
por ejemplo, los deseos y creencias de los individuos involucrados, que pudieron
haberlos llevado a actuar de una manera determinada. De esta forma, la capacidad
explicativa del modelo, al no tener en cuenta estas cuestiones, pierde fortaleza.

Es por ello que la teoria de la eleccién racional es usualmente utilizada para
explicar “tipos de acontecimientos”. En este caso, estard m4s interesada por cono-
cer las estructuras que los mismos comparten. Siempre siguiendo la premisa de
que las expectativas individuales son moldeadas por las instituciones en las que se
desarrollan.

Nuevamente, la teoria de la eleccion racional y el anlisis institucional pueden
colaborar en la explicacién de algunos fenémenos politicos y es en este sentido que
se los considera compatibles. Lo que no significa que lo sean en su totalidad.

Como ya menciondramos, para poder llegar a una explicacién profunda de
determinados fenémenos politicos, necesitamos conocer no sélo las estructuras so-
ciales y el marco institucional implicado, sino también, entre otras cosas, compren-
der las caracteristicas individuales y las personalidades involucradas en los mismos.2°

Instituciones politicas de gobierno

Del amplio abanico de las instituciones, vamos a centrarnos en el an4lisis de las
“instituciones politicas”.

Las instituciones politicas son los ordenamientos legales destinados a orientar
el comportamiento. No hay que confundirlas con los comportamientos mismos.
Como ya hemos dicho, son disefios conscientes para lograr objetivos formulados
conscientemente.

20. Ver Keith Dowding, op. cit., pp. 105-117.
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A su vez, dentro del conjunto de las “instituciones politicas” podemos distin-
guir las “instituciones politicas de gobierno”. Asf como no es posible considerar a la
politica en términos funcionales sin pensar en la funcién de gobierno, resulta igual-
mente inadecuado considerarla estructuralmente sin recurrir a una visic’m de las

En primer lugar, podemos entender al gobierno como un conjunto de actores.
En este caso, colocamos el acento en las personas que ejercen el poder politico en
una sociedad; especialmente, los os miembros del poder ejecutivo. En realidad, en este
sentido del término, serfa mas adecuado hablar de ¢ ‘gobernantes”.

La segunda perspectiva analiza al gobierno como conjunto de funciones. Adju-
dicamos al mismo, entonces, la “direccién polmca de la sociedad, relegando la

“administracién” a la burocracia publlca De todas formas, alejandonos de una pers-
pectiva puramente funcionalista e identificando el término func1on con el de “ac-
tuac1on es dificil determinar las funciones especificas y privativas del goblerno, ya
que muchas veces las mismas se redefinen histéricamente o se relacionan con el tipo
de Estado y de comunidad en el cual actda el mismo.

Nuestro anilisis se va a centrar en la dltima posibilidad: entender al ‘gobierno
como un conjunto de instituciones. Desde esta perspectiva, el goblerno es el con-
]unto de estructuras de autoridad encargadas de la toma de decisiones que posee el
régimen de un sistem polmco dado.

Este conjunto de estructuras de autoridad representa el poder objetivado en
instituciones. El gobierno es, entonces, el poder de autoridad objetivado en institu-_

ciones. El acto de gobierno por parte de los gobernantes no se ejerce en nombre

propio, sino por la autoridad conferida por el cargo en tanto organizacién de gobier-
no. Por ello, no se obedece a la persona, sino a la institucién de la que emana su
autoridad.??

Una pregunta surge obligadamente ;jcusles son las estructuras de toma de deci-
siones que conforman al gobierno?

Hay dos posibles respuestas. En primer término, podemos definir al gobierno
como el conjunto de los sujetos con poder de autoridad y de los Srganos politicos del
Estado a los que, institucionalmente, les est4 confiado el ejercicio, administracién y
control del poder politico.?? De esta forma, consideramos al conjunto de estructuras

21. Para un andlisis m4s profundo de esta cuestién, ver Hipélito Orlandi y Javier Zelaznik, “El Gobier-
no”, en Julio Pinto (comp.), op. cit.

22. Para profundizar, ver ibidem.

23. B. Rockman, voz “Gobierno”, en Vernon Bogdanor (ed.), Enciclopedia de las Instituciones Politicas,
Madrid, Alianza, 1991.
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de autoridad que tiene participacién en el proceso de toma de decisiones como
legitimamente pertenecientes al gobierno. Hablamos asi de gobierno en sentido
amplio y de instituciones politicas de gobierno, e incluimos no sélo al poder ejecu-
tivo, sino también al legislativo y al judicial, como asimismo a alguna parte de la
administracién piblica, en tanto y en cuanto tienen participacién en los procesos
de toma de decisiones mas amplios. ,

Otra posibilidad es designar un érgano particular del conjunto de las estructu-
ras de toma de decisiones, especificamente, el poder ejecutivo, al ser éste el elemen-
to central de dichas estructuras, aunque no las agote.2*

Las instituciones politicas de gobierno estdn constituidas, entonces, por érga-
nos que se desarrollan histéricamente hasta alcanzar una estabilidad en el tiempo,
una estructuracién en cuanto organizacién y una formalidad en sus procesos inter-
nos y en los modos de relacionarse unas con otras. Le son confiadas, en su conjunto,
las tareas de decidir, ejecutar, administrar y controlar la orientacién politica y el
poder politico del Estado. En este sentido, llevan a cabo la organizacién politica de

_la sociedad.

Como mencionamos en el punto anterior, la idea que nos orienta es la de con-
siderar a las instituciones politicas de gobierno como actores auténomos y conse-
cuentemente, decisores.

La accién de gobierno, por ejemplo, no sélo se ve influida por la sociedad,
también ejerce su influencia sobre ella: la democracia politica no sélo depende de
las condiciones econémicas y sociales, sino también del disefio de las instituciones
politicas de gobierno. Los escenarios institucionales son escenarios de luchas entre
fuerzas sociales pero, ademés, son conjuntos de procedimientos estandarizados y de
estructuras que definen y defienden intereses.

Para tratar a las instituciones de gobierno como actores politicos es necesario
considerarlas decisores, es decir, organismos que realizan elecciones sobre la base de
algin interés colectivo, con cierto grado de coherencia aceptable.

Al mismo tiempo, es necesario considerarlas auténomas, pues los procesos ins-
titucionales internos demuestran que —aun cuando son desencadenados por aconte-
cimientos externos— afectan el curso de la historia: programas de compromisos adop-
tados por el legislativo adquieren un significado independiente al crearse un depat-
tamento que se ocupe de ellos; el establecimiento de politicas publicas o la compe-
tencia entre burécratas o legisladores ponen en accién y organizan identidades y
divisiones sociales que de otro modo permanecerfan latentes.

24. Pensemos c6mo en nuestra vida cotidiana nos referimos a las medidas tomadas por el gobierno o al
partidmsgobernante, diferencidndolo del congreso y del resto de los partidos que lo conforman.

24

LAs INSTITUCIONES POLITICAS DE GOBIERNO

Los resultados politicos no son exégenos al sistema institucional, ni pueden
atribuirse exclusivamente al sistema social —externo— asociado al proceso politico.
La administracién de las preferencias o intereses entre los actores politicos se mol-

- dea no sélo a través de la experiencia, sino también mediante las instituciones poli-

ticas, por medio de la educacién y el adoctrinamiento que ellas suministran; la dis-
tribucién de los recursos politicos se ve afectada por las instituciones, asi como los
poderes de los actores estdn, a su vez, afectados por esos recursos, influyendo nueva-
mente ellos en las propias instituciones; las restricciones impuestas por las reglas del
juego politico —constituciones, leyes, contratos, reglas consuetudinarias de la politi-
ca— que operan en el contexto de las instituciones, convierten en ilegftimas accio-
nes o politicas, aborténdolas antes de que sean puestas en la agenda de gobierno.?’

Si bien el funcionamiento del gobierno est4 profundamente influido por facto-
res sociales ajenos a las instituciones formales, las instituciones de gobierno de un
sistema politico permiten definir las formas en que los gobernantes se relacionan
entre sf, traban relaciones con el funcionariado de carrera de la administracién publi-
ca, se vinculan con la oposicién politica y con los gobernados. Por ello, las institucio-
nes de gobierno son vitales para comprender c6mo se estructuran estas relaciones.

La toma de decisiones politicas constituye un conjunto de procesos que hacen
al concepto mismo de gobierno y que se desarrollan con un sentido de finalidad, de
direccién, de identidad y de pertenencia; es decir, procesos conscientes que tienen
en mira resultados considerados instrumentalmente itiles para el gobierno.

Esto no implica que debamos ignorar la importancia —tanto para la politica,
como para la actividad especifica de gobierno— de los stmbolos —incluyendo en di-
cho concepto, el ritual, la ceremonia y el mito— que colman esa actividad, ¥ cuyo
control es, a su vez, un recurso de poder. Los gobernantes, por ejemplo, recurren a
simbolos —que encubren procesos politicos reales— cuando reclaman la participa-
cién publica en una decisién para asegurar el apoyo a politicas en las que ya estin
comprometidos; o cuando difunden informacién, realizan andlisis técnicos y propo-
nen politicas alternativas més para convencer a los observadores de lo adecuado de
dichas acciones que para que influyan en ellas.

Como afirma Blondel, las instituciones son “conjuntos de procedimientos que se
plasman en normas”. El nivel minimo de autoridad y de legitimidad que requiere el
gobierno se convierte en legalidad, asi como el acuerdo entre quienes manejan el
sistema y entre todos los que pertenecen a él se plasma en constituciones, leyes, etc.,
y en normas de conducta consuetudinarias.26

25. J. March y J. Olsen, op. cit., pp. 15 y 16.

26. Jean Blondel, “Introduccién al estudio comparativo de los gobiemos”, en Revista de Occidente,
Madrid, 1972.
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La aplicacién de las normas se complementa con las “prdcticas institucionales”,
es decir, aquellas nuevas reglas en proceso de gestacién, que pueden descubrirse
estudiando las conductas. Las practicas institucionales son, entonces, aquellas con-
ductas “institucionalizadas” —formas histéricamente cristalizadas— o en proceso de
“institucionalizacién” —en trance de pasar gradualmente a ser reglas de gobierno
aceptadas por la generalidad—. Podemos encontrar estas practicas en el proceder de
los politicos y de otros actores relevantes del sistema.

Estas conductas resultan tan importantes como las reglas impuestas previa-
mente y formuladas por escrito, pues son parte de las estructuras vivas del gobierno.

En sintesis, el gobierno es en gran medida, politica institucionalizada.
Retomando la distincién comentada anteriormente, el gobie‘rno, asi como la politi-
ca, puede ser visto como una actividad, es decir, como un tipo de conducta que es
diferente del conjunto de roles e instituciones que regulan esa actividad. Pero tam-
bién puede ser visto como una asociacién o estructura.

De este modo, se distingue claramente entre la actividad y los procedimientos
destinados a regular dicha actividad. Tales regulaciones o procedimientos requieren
de estructuras para su mantenimiento y aplicacién, pero no puede presuponerse que
las estructuras en sf mismas las constituyan.
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LA POLITICA*

CARACTERISTICAS DEL PODER POLITICO

Generalmente, el término “politica” se emplea para designar la esfera de las
acciones que tienen alguna relacién directa o indirecta con la conquista y
el ejercicio del poder dltimo (supremo o soberano) sobre una comunidad
de individuos en un territorio.

En la determinacién de lo que comprende el ambito de la politica no
puede prescindirse de la ubicacién de las relaciones de poder que en toda
sociedad se establecen entre individuos y grupos, entendido el poder como
la capacidad de un sujeto de influir, condicionar y determinar el compor-
tamiento de otro individuo. El vinculo entre gobernantes y gobernados en
el que se resuelve la relacién politica principal es una relacién tipica de
poder. Desde la Antigiiedad, el tema de la politica ha estado vinculado con
el tema de las diversas formas de poder del hombre. Del griego cratos,
fuerza, potencia, y arquia, autoridad, nacen los nombres de las antiguas
formas de gobierno que todavia se usan hoy, como “aristocracia”, “demo-
cracia”, “plutocracia”, “monarquia”, “oligarquia”, “diarquia” y todas las
palabras que han sido acufiadas para designar formas de poder politico
(“fisiocracia”, “burocracia”, “partidocracia”, “poliarquia”, “exarquia”, etc.). La
tipologia clasica transmitida a lo largo de los siglos es la que se encuentra
en la Politica de Aristételes, que distingue tres formas tipicas de poder con
base en la sociedad en la que se aplica: el poder del padre sobre los hijos,
del amo sobre los esclavos y del gobernante sobre los gobernados. Este tlti-
mo es el poder politico, o sea, el que se ejerce en la polis (que en griego sig-
nifica “ciudad”, definida por el mismo Aristételes como comunidad auto-
suficiente de individuos que conviven en un territorio). Son varios los
criterios que se han adoptado para distinguir estas tres formas de poder; el
mismo Aristételes asume el criterio de las personas para bien de las cuales
se ejerce el poder: el paternal en provecho de los hijos, el patronal para
ventaja del amo, el politico en atencién de ambas partes, que es el llamado
“bien comun” (bonum commune). En la época moderna, cuando John
Locke (al principio del Segundo ensayo sobre el gobierno, de 1690) declara
su deseo de abordar el problema de la distincién del poder del padre sobre
los hijos y del capitan de una galera sobre los remeros (que era la forma de
esclavitud en su época) frente al gobierno civil, sostiene que el primero

* “La politica”, en varios autores, La societa contemporanea, vol. 1, Utet, Turin, 1987,
pp. 567-587.
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descansa en la generacién (ex natura), el segundo en el derecho de castigar
(ex delicto) y el tercero en el consenso (ex contractu). Esta triparticién de las
formas de poder ha tenido una gran importancia histérica porque, entre
otras cosas, ha permitido distinguir el buen gobierno del malo: en efecto,
dos formas tradicionales de mal gobierno son tanto el gobierno paternal o
patriarcal, en el que el gobernante se comporta con los sibditos como si
fuesen sus hijos (y por consiguiente como eternos menores de edad), como
el gobierno despético (en griego, despotes significa patrén), en el que el go-
bernante trata a sus subditos como esclavos. Patriarcalismo y despotismo
son, en otras palabras, formas degeneradas del poder politico porque no
reconocen este ultimo poder y por tanto no salvaguardan su naturaleza
especifica.

La relacién politica es una de las muchas formas de relacién de poder
existentes entre los hombres. Para caracterizarla se puede recurrir a tres
diferentes criterios: la funcién que desempena, los medios de que se sirve y
el fin que persigue.

Con respecto a la funcién, son ilustrativas las metaforas que desde la
Antigiiedad se han empleado para definir la naturaleza del gobierno. Las
metaforas mas frecuentes en algunas ocasiones se inspiran en un modelo
biomorfo, segtin el cual la comunidad que constituye la polis es concebida
como un organismo semejante al cuerpo humano, compuesto de miem-
bros que tienen una funcién especifica en el conjunto; en otras ocasiones
se basan en un modelo tecnomorfo, de acuerdo con el cual la misién del
gobernante se toma de la analogia con un oficio o arte (en griego, tecne).
En el primer modelo, al gobierno se le asigna generalmente el papel de la
mente (o del alma) para mostrar que él efectia una funcién central que
consiste en guiar, dirigir, mandar, y en cuanto tal es diferente de la mera-
mente ejecutiva de las otras partes del cuerpo social. En el segundo modelo,
los oficios o artes mas frecuentemente tomados en consideracién son el
pastor, el navegante (gubernator significa en latin timonel, de gubernacu-
lum, timén), el auriga, el médico y el tejedor. El pastor cuida el rebaifio del
asalto de los lobos y lo lleva a pastar; el navegante guia el barco segtn la
ruta y manda a los marinos; el auriga lleva y frena a los caballos; el médico
cura los males y las plagas del cuerpo impidiéndole descomponerse y
morir; y el tejedor compone y recompone las telas laceradas trabajando
sobre la urdimbre y la trama. En todas estas metaforas se resalta en parti-
cular, una vez mas, la funcién de orientar (el pastor y el auriga) y de dirigir
(el navegante); ademas brotan otras funciones, como la de intervenir para
sanar los conflictos (el médico) y para prevenirlos (el tejedor). Todas son
funciones que para ser ejercidas necesitan un poder de mando y, en conse-
cuencia, obtener obediencia aun de los recalcitrantes, y castigar a quienes
no obedezcan. Aunque son arcaicas, estas metaforas sirven todavia hoy
para indicar log rasgos principales de las funciones de gobierno, que ahora
habitualmente son divididas en legislativa, ejecutiva y judicial. Al realizar la
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funcién legislativa, el poder politico orienta positivamente (mandando) o
negativamente (prohibiendo) la conducta de los miembros de la comu-
nidad hacia fines preestablecidos; mediante la funcién ejecutiva hace que
estos fines sean alcanzados; desempeniando la funcién judicial resuelve los
conflictos que se generan en la sociedad y que, de no resolverse, serian
causa de disgregacién, y busca la manera de hacer justicia (iustitia funda-
mentum regnorum,).

Por lo demas, ni la distribucién clasica del poder politico con respecto al
poder paternal y al despético, ni la determinacién en referencia a la fun-
cién permiten ubicar y delimitar el campo de la politica. La primera dis-
tincién no es analitica, sino axiolégica, es decir, sirve para caracterizar la
esfera de la politica como deberia ser y no como es: un Estado patriarcal y
uno despético también son Estados, y el ejercicio de las actividades que les
atafien entra perfectamente en la categoria de la politica. La segunda ca-
racteriza también formas de poder diferentes del poder politico: la funcién
de dirigir mediante la emisién de ordenanzas imperativas, de las que deri-
va la relacién mandato-obediencia, es propia tanto del padre de familia,
del duefio de una fabrica, del comandante de un ejército, como del maes-
tro de escuela. De esta insuficiencia derivan los diversos intentos de definir
la politica mediante un nuevo criterio, el del fin. Pero también este criterio
es inadecuado. ¢Cual es el fin de la accién politica? Se remonta a la An-
tigiiedad, y por tanto ha sido transmitida durante siglos hasta llegar a nues-
tros dias, la afirmacién de que el fin de la politica es el bien comiin, en-
tendido como bien de la comunidad diferente del bien personal de los
individuos que la componen. La distincién entre bien comin (bonum com-
mune) y bien de los individuos (bonum proprium) es la que, entre otras co-
sas, desde Aristé6teles se emplea para distinguir las formas de gobierno
buenas de las malas: el buen gobierno es el que se preocupa del bien
comtn; el malo se inclina al bien propio, se vale del poder para satisfacer
intereses personales. Esta distincién siempre es valida: el criterio mas
difundido del que se sirve el hombre comtn para juzgar la accién del hom-
bre politico se basa en la contraposicién entre interés publico e interés pri-
vado. Pero precisamente porque esta distincién es 1til para diferenciar las
formas buenas de gobierno de las malas, no sirve de igual modo para ca-
racterizar la politica en cuanto tal y, por consiguiente, cae en la misma
critica que la anterior: una cosa es el juicio de valor, otra cosa es €l juicio
de hecho. Desde la 6ptica del juicio de hecho, que sélo permite distinguir
la accién politica de las acciones no politicas, incluso la del mal gobierno
s€ coloca perfectamente en la categoria general de la politica. Mas atin: si
nos atenemos al juicio corriente, es mas facil oir decir que la politica la
hacen individuos cuyo unico interés es aumentar sus propios haberes.
Cuando Magquiavelo, en el famoso capitulo XVIII de El Principe, describe
las cualidades que debe poseer quien tiene en sus manos el destino de un
Estado, dice que ha de combinar las propiedades del le6n y del zorro, vale
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decir, la fuerza y la astucia: son dos caracteristicas que no tienen nada que
ver con el fin del bien comun, sino que se refieren exclusivamente al obje-
tivo inmediato de conservar el poder, con independencia del uso publico o
privado que el gobernante quiera hacer de este poder.

Aun prescindiendo de este argumento, el concepto de bien comtin, a pesar
de su larga historia, no es claro. Por lo menos encuentra dos graves difi-
cultades: la indeterminacién o variedad de significados histéricamente acep-
tables y la dificultad de encontrar los procedimientos adecuados para
aceptarlo en un momento dado. La variedad histérica de significados del
bien comin en las diferentes comunidades se comprueba con la mayor o
menor amplitud de los fines que son propuestos al Estado, segin si se
considera necesaria una mayor o menor extensién de la esfera publica con
respecto a la privada. La multiplicidad de los fines que las comunidades
politicas se han planteado en las diferentes situaciones hicieron decir a
Montesquieu que “aunque los Estados tengan en general el mismo fin, que
es el de conservarse, cada uno se inclina a desear alguno en particular”, de
lo cual se sigue que “el engrandecimiento fue el fin de Roma; la guerra el
de los espartanos; la religion el de las leyes judias; el comercio el de los mar-
selleses, etc.”.! Precisamente con base en esta constatacién, el fin del Es-
tado no es por lo general considerado por los escritores de derecho publico
entre los elementos constitutivos de la definicién de Estado. “No es posible
definir un grupo politico —y tampoco al Estado— sefialando el objetivo de
su proceder como tal.” Asi escribe Max Weber y explica: “No hay objetivo
que los grupos politicos no se hayan planteado a efecto de proveer al sus-
tentamiento de la proteccién del arte, y no hay alguno que todos hayan
perseguido para la garantia de la seguridad personal para determinar el
derecho”.2 Para Hans Kelsen, el Estado es un orden coactivo, un conjunto
de normas que se hacen valer contra los transgresores incluso recurriendo
a la fuerza; en cuanto tal, es definido como una técnica de organizacién
social y, en consecuencia, como técnica, puede ser empleado para los pro-
positos mas diversos. Una salida de esta evidente dificultad consiste en dis-
tinguir el bien comin —que puede quedar indeterminado al ser variable
segun el tiempo, el lugar y los distintos regimenes— del bien que todos los
individuos reunidos en una comunidad politica comparten y que puede ser
llamado el objetivo minimo de cualquier Estado, el propésito que de no
ser alcanzado hace que el Estado no exista o se disuelva, y que, por tanto,
sirve para distinguir no ya el Estado liberal del socialista (dos Estados
cuyos fines dltimos ciertamente son diferentes), sino una comunidad poli-
tica, cualquiera que ésta sea, de una comunidad no politica; este objetivo
minimo es el orden piblico interno e internacional.

Por encima de este objetivo minimo, que es el supuesto mismo del

t Montesquieu, Lo spirito delle leggi, Utet, Turin, 1952, t. I, p. 274.
2 M. Weber, Economia e societa, Comunita, Milan, 1961, t. I, pp. 53-54.
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nacimiento de la comunidad politica, la dificultad de determinar en qué
consiste el bien comiin —piénsese, para dar un ejemplo, en las decisiones
que todo gobierno debe tomar en materia de politica educativa, religiosa,
econémica, militar, etc.— depende del hecho de que las alternativas posi-
bles son muchas, y que el preferir una en lugar de otra depende a su vez de
la relacién de fuerzas entre los diversos grupos politicos y de los proce-
dimientos adoptados para tomar decisiones obligatorias para la colectivi-
dad, y que son precisamente las decisiones propiamente politicas. En una
sociedad fuertemente dividida en clases contrapuestas, es probable que el
interés de la clase dominante sea asumido y sostenido incluso por medio
de la coaccién como interés colectivo. En una sociedad pluralista y
democriatica, en la que las decisiones colectivas son tomadas por mayoria
(de los ciudadanos o sus representantes), se considera interés colectivo lo
que ha sido aprobado por la mayoria: pero se trata de una simple presun-
cién basada mas en una convencién ttil que en argumentos racionales. El
nico criterio razonable del que son partidarios los utilitaristas, y que con-
siste en tener en cuenta las preferencias individuales y en partir de ellas, se
topa con todas las dificultades inherentes al cilculo de las preferencias y a
la manera de sumarlas en las que se debate sin solucién aparente la teoria
de las decisiones racionales. *

El criterio mas adecuado para distinguir el poder politico de otras for-
mas de poder, y, por consiguiente, para delimitar el campo de la politica y
de las acciones correspondientes, es el que atiende a los medios de los que
las diferentes formas de poder se sirven para obtener los efectos deseados:
el medio del que se sirve el poder politico, si bien en dltima instancia, a
diferencia del econémico y del ideolégico, es la fuerza. El poder econ6mi-
co se vale de la posesién de bienes necesarios, o asumidos como tales, en
una situacién de escasez para inducir a los que no los poseen a adoptar un
cierto comportamiento, por ejemplo, la realizacién de un trabajo ttil para
la colectividad. En cualquier sociedad donde hay propietarios y no propie-
tarios, el poder de los primeros deriva de que el disponer de manera exclu-
siva de un bien hace posible que los segundos trabajen para el propietario
bajo las condiciones impuestas por él. El poder ideolégico se basa en la
posesion de ciertas formas de saber inaccesibles para la mayoria, de doc-
trinas, conocimientos, incluso sélo de informacién, o de cédigos de con-
ducta, para ejercer una influencia en la conducta ajena e inducir el com-
portamiento del grupo para actuar de una forma en lugar de otra. De esta
condicién proviene la importancia social de quienes saben, sean éstos los
sacerdotes de las sociedades tradicionales, sean los literatos, los cientifi-
cos, los técnicos, los llamados intelectuales, en las sociedades seculari-
zadas: mediante los conocimientos que difunden y los valores que predican
se efectiia el proceso de socializacién que, al inducir la cohesién de grupo,
permite a una comunidad sobrevivir. En cuanto el poder politico se dis-
tingue por el uso de la fuerza, se erige como el poder supremo o soberano,
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cuya posesién distingue en toda sociedad organizada a la clase dominante.
En las relaciones interindividuales, a pesar del estado de subordinacién
que la expropiacién de los medios de produccién genera en los expropia-
dos, a pesar de la adhesién pasiva a los valores transmitidos por parte de
los destinatarios de los mensajes emitidos por la clase dominante, sélo la
utilizacién de la fuerza fisica sirve para impedir la insubordinacién y para
domar cualquier forma de desobediencia. De la misma manera, en las rela-
ciones entre grupos politicos independientes el instrumento decisivo que
un grupo tiene para imponer su voluntad a otro es el empleo de la fuerza,
vale decir, la guerra.

A esta caracterizacién del poder politico se vincula, aunque no de ma-
nera expresa, la famosa definicién que Carl Schmitt dio de la politica, de
conformidad con la cual la esfera de la politica coincide con la esfera en
la que se desenvuelven las relaciones amigo-enemigo y, en consecuencia, la
accién politica esté orientada a agregar a los amigos o a excluir a los ene-
migos. En cuanto el poder politico es definido como el poder que se sirve
en ultima instancia de la fuerza fisica para alcanzar los efectos deseados,
se trata del poder del que se echa mano para resolver los conflictos que de
no solucionarse acarrearian la disgregacién interna de la comunidad
politica, el venir a menos de los “amigos”, y su supresién desde el exterior,
el predominio de los “enemigos”. Asi, la expresién mas distintiva de la
politica es la guerra en cuanto expresién maxima de la fuerza como medio
para solucionar los conflictos.

POLITICA Y SOCIEDAD

Toda accién politica es una accién social en el doble sentido de evento inter-
individual y de acontecimiento grupal; pero no toda accién social es po-
litica. La politica es una de las grandes categorias en las que se divide el
universo social, aquella en la que tienen efecto las relaciones entre indivi-
duos, se forman grupos de sujetos y se desarrollan relaciones entre grupos.
La distincién del poder politico con respecto al econémico y al ideolégico
permite delimitar la esfera de las relaciones'y de los grupos politicos con
respecto a las dos esferas vecinas (aunque las fronteras son flexibles) de las
relaciones y de los grupos econémicos y de las relaciones y de los grupos
ideolégicos. Esta delimitacién es producto de una lenta transformacién
histérica: en una sociedad primitiva, las diversas formas de agregacién
social y de los respectivos poderes no se alcanzan a distinguir con clari-
dad. Aun en el pensamiento griego, al que es preciso remitirse siempre
porque se ubica en el origen de la reflexién politica de la tradicién occi-
dental, la distincién no es tan tajante: cuando Aristételes al inicio de la
Politica dice qug el hombre es un animal politico, pretende decir que el
hombre no puede vivir mas que en sociedad, a diferencia de otros ani-
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males, tan es asf que Santo Tomds, que vivi6 en una época en la que ya se
habfa dado la distincién entre dos sociedades, la religiosa y la politica, tra-
duce “animal politicum et sociale”. Los griegos conocieron la distincién
entre la esfera social a la que pertenece la politica y la esfera individual a
la que pertenece la ética, entre la vida activa que tiene lugar en la sociedad
y la vida contemplativa que atafie al sujeto. No se preocuparon, a diferen-
cia de toda la tradicién de pensamiento politico posclasico, de la distin-
cién, dentro de la esfera social, de los diferentes 4mbitos en los que sélo el
que corresponde a la politica asume una connotacién especifica. Cuando
Aristételes habla de las sociedades parciales que nacen en la comunidad
politica para integrar individuos que pretenden alcanzar juntos propésitos
de interés colectivo —como la asociacién de los navegantes o la de los
compafieros de armas o la de los festines—, lo hace en el capitulo sobre la
amistad de sus lecciones de moral (que nos llegan bajo el titulo de Etica
nicomaquea) y las considera “partes de la comunidad politica”. El pensa-
miento antiguo tuvo frente a si una sola sociedad “perfecta” (el adjetivo es
del propio Aristételes), la polis, o sea, la sociedad politica propiamente
dicha, que abraza a las sociedades menores y no encuentra alguna otra
sociedad fuera de si: la republica universal de los estoicos, a la que perte-
necen los sabios, es un ideal de vida, no una institucién; antes bien, es in-
dependiente de cualquier institucién, y en ello consiste su universalidad.
Sélo con el surgimiento del cristianismo, religién tendencialmente uni-
versal, y con la institucionalizacién de la sociedad religiosa que de ella
emana, las societates perfectae se vuelven dos, la Iglesia y el Estado. De esta
diferenciacién nace el problema de su distincién, de la delimitacién de sus
respectivos poderes, el espiritual y el temporal: un problema a cuya solu-
cién se dedica incesantemente la doctrina politica posclésica{El poder
politico debe ajustar las cuentas continuamente con un poder diferente que,
ademas de todo, afirmé desde un principio su supremacia sobre las potes-
tades terrenas bajo el principio imperator intra ecclesiam, non supra eccle-
siam (el emperador est4 dentro de la Iglesia, no por encima de ella). De
acuerdo con la doctrina que pasé a la historia con el nombre de doctrina
gelasiana (por el papa Gelasio I): “Duo sunt quibus principaliter mundus
hic regitur: auctoritas sacrata pontificum et regalis potestas” (“son dos
principalmente los regimenes de este mundo: la autoridad sacra de los
pontifices y la potestad real”). Se vuelve communis opinio la distincién
entre la vis directiva (poder de dirigir), prerrogativa de la Iglesia, y la vis
coactiva (poder de constrefiir), prerrogativa del poder politico.JAl oponerse a
la potestad espiritual y sus pretensiones, los defensores y los detentadores
de la potestad temporal intentaron atribuirle al Estado el derecho y el
poder exclusivos de ejercer en un territorio especifico y sobre los habi-
tantes de ese territorio la fuerza fisica, dejando a la Iglesia el derecho y el
poder de ensefiar la verdadera religién y los preceptos de la moral, salva-
guardar la doctrina de los errores y dirigir a los individuos hacia la con-
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quista de los bienes espirituales, el primero de todos la salvacién del alma.
El poder espiritual emplea medios de coaccién psicolégica aun cuando
utiliza amenazas de penas y promesas de premios, ya que se trata de penas
y premios cuya ejecucién es pospuesta para la otra vida; el poder politico
se vale de la fuerza fisica, y lo hace no sélo para castigar a los transgre-
sores de las leyes que emite, sino también para castigar a los herejes (el
llamado brazo secular).

El proceso de secularizacién que deriva de la ruptura de la unidad
religiosa hecha por la Reforma y el nacimiento de la ciencia moderna por
obra de la triunfante concepcién mecanicista, ya no teleolégica, del mundo,
no cambia para nada la relacién entre la esfera politica y la religiosa, antes
bien la reafirma y la profundiza: de la pluralidad de las corrientes religiosas
(Iglesias constituidas y sectas no conformistas) viene la peticién, propia de
una sociedad secularizada, de la tolerancia religiosa, que se resuelve practi-
ca e institucionalmente en la defensa garantizada en términos juridicos de
la libertad de conciencia y de culto con respecto al poder politico y, en
consecuencia, en la fijacién de un limite preciso al poder coactivo propio
del Estado. La exigencia de libertad religiosa, que es una forma tipica de
libertad frente al Estado, se extiende a la libertad de pensamiento y de opi-
nién en general, y en particular a la opinién politica; a su vez, la libertad de
pensamiento y de opinién se afirma con la libertad de prensa. En el ejerci-
cio de todas estas libertades se constituye el sector moderno de los libre-
pensadores, de los escritores independientes, de los formadores de opinién
publica, de los philosophes, en una palabra, de los “intelectuales”, que susti-
tuyen paulatinamente a los sacerdotes de las religiones tradicionales en la
practica del poder ideolégico, vale decir, en el ejercicio del poder de per-
suadir o disuadir, de orientar a las mentes o de entusiasmar a las almas, en
pro o en contra del poder politico constituido, desde la catedra, por medio
de escritos, mediante periédicos, discursos y cualquier otra forma de comu-
nicacion directa o indirecta. No menos que los profetas religiosos, que el
clero de las Iglesias, que los inspiradores de las sectas, los ideblogos que
tuvieron que ver con el movimiento iluminista y posteriormente con los
movimientos socialistas del siglo pasado forman un segmento auténomo
del de los politicos, salvo cuando ellos mismos se transforman en politicos,
dando vida a partidos que libran batallas politicas para derrocar o conservar
un determinado orden estatal. Pero una autonomia relativa de la esfera in-
telectual, en la que se elaboran los instrumentos del consenso o del disenso,
ahora se ha vuelto un hecho constante de las sociedades intelectual y politi-
camente mas avanzadas. Esto no niega que en la época contempordnea no
haya reaparecido el monopolio del poder ideol6gico por parte del poder
politico en esos tipos de Estado que, precisamente por la supresién de la
dialéctica entre la esfera donde se elaboran las ideas y la esfera en la que es
practicado el monopolio de la fuerza legitima, son llamados “totalitarios”.
Pero se trata de regimenes que, en referencia al proceso de formacién de
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las sociedades pluralistas nacidas en la época de la secularizacién, van con-
tra la corriente porque suprimen las diversas esferas relativamente auténo-
mas (incluso la econémica) que representan el terreno en el que se forma y
desarrolla la democracia.

Al lado y mas alla de la separacién de la esfera religiosa y genéricamente
espiritual frente a la esfera politica, la época moderna conoce otra forma
de delimitacién de la politica, la que nace de la gradual emancipacién del
poder econémico frente al poder politico. En la sociedad feudal los dos pode-
res son indisolubles: quien detenta el poder politico, sea el rey, sean los
feudatarios, también es el propietario de los bienes en los que se basa su
poder de regidor de hombres. El poder sobre las cosas comprende también
el poder sobre los hombres, y éste pasa a través del poder sobre los objetos.
Mas adelante, ya formado el gran Estado territorial moderno, el imperium
del soberano (el mando propiamente politico cuyos destinatarios son los
seres humanos) jamas es disociado totalmente del dominium (el poder so-
bre las cosas): el Estado patrimonial es el Estado en el que el soberano de-
tenta el territorio de la nacién como su propiedad, en la forma de dominium
eminens o propiedad originaria de la que brotan las propiedades de los
individuos, y que se manifiesta por ejemplo en el derecho de expropiacién
por causa de utilidad publica. Esta confusién permanece hasta el grado de
que un derecho especificamente privado como el de la sucesién hereditaria
continta teniendo vigencia no sélo para los bienes, sino también para la
transmisién del poder politico y de las funciones estatales. Desde otro punto
de vista, la sobreposicién entre poder econémico y poder politico también
puede ser representada como una especie de confusién entre derecho pu-
blico y derecho privado, como el efecto de una concepcién privatista de lo
publico que impide separar tajantemente los intereses privados del interés
del Estado. Con la formacién de la clase mercantil burguesa que lucha
contra los vinculos feudales y en favor de la libertad de mercado, primero
dentro del pais y después fuera de él, la sociedad civil, como sede de las
relaciones econémicas que obedecen a leyes naturales objetivas, que de-
berian imponerse a las leyes fijadas por el poder politico (precisamente la
doctrina fisiocratica), considerandose regulada por una racionalidad
espontéanea (precisamente la doctrina del mercado y de la mano invisible
de Adam Smith y de los economistas clasicos), pretende deshacerse del
abrazo mortal del Estado y, como esfera auténoma que tiene sus propias
leyes de formacién y desarrollo, se presenta como limite al &mbito de com-
petencia del poder politico, e inciuso tiende a restringirlo cada vez mas a sus
funciones meramente protectoras de los derechos de los propietarios y re-
presivas de los delitos contra la propiedad. De aqui deriva la doctrina de
acuerdo con la cual el Estado que gobierna mejor es el que gobierna menos,
conocida hoy como la doctrina del “Estado minimo”, que forma el niicleo

fuerte y resistente, y por ello siempre actual, del pensamiento liberal desde

finales del siglo xviit hasta nuestros dias.
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Como la emancipacién de la esfera religiosa frente a la politica dio pie,
por lo menos en una primera época, a la tesis de la preponderancia de la
primera sobre la segunda, asi la emancipacién de la esfera econémica con
respecto a la politica tiene por consecuencia la afirmacién de la subordi-
nacién del poder politico al econémico. Tal afirmacién se volvié patrimo-
nio del pensamiento politico del siglo pasado mediante la conocida tesis
marxista segiin la cual las instituciones politicas y juridicas son la super-
estructura en referencia a la base de las relaciones econémicas. Pero su
origen debe buscarse en el pensamiento de los economistas clasicos, y mas
en general en todo el pensamiento liberal de acuerdo con el cual el sistema
politico tiene la funcién exclusiva de permitir el desarrollo natural del sis-
tema econémico y esta férreamente condicionado por éste. La diferencia
entre la doctrina de los economistas clasicos, que se ubica en los cimientos
del Estado liberal-burgués, y la doctrina marxista, que se localiza en la
base de la critica de ese mismo Estado, radica en el diferente juicio de valor
sobre la forma de produccién capitalista, un diferente juicic que tiene con-
secuencias politicas de signo distinto: por una parte, el desarrollo de la so-
ciedad capitalista; por otra, su negacién.

POLITICA Y MORAL

¢ Una vez delimitada conceptual e histéricamente la esfera de la politica con
respecto a la espiritual y la econémica, se presenta el problema no menos
clasico de las relaciones entre politica y moral. No obstante, es necesario
aclarar de inmediato que se trata de un problema localizado en un plano
completamente diferente de los hasta aqui tratados, porque se plantea en
la perspectiva deontolégica, o del deber ser, y no en la ontolégica, o del
ser. Dicho en términos mds sencillos: una cosa es plantearse la pregunta
sobre cudl es el espacio que ocupa la accién politica en el universo social o
de las acciones interindividuales y de grupo, una incégnita que se despeja
wen la determinacién de la naturaleza de la accién politica, y otra cosa es
interrogarse sobre cémo debe conducirse quien actia politicamente, si
hay reglas de conducta que distinguen la accién politica de otras formas
de comportamiento. También éste es un problema que versa sobre la lla-
mada autonomia de la politica; pero es una autonomia, en dado caso que
se logre demostrar, que tiene que ver no con su esfera de aplicacién, sino
con el sistema normativo al que obedece. En tal virtud, se llama autono-
mia de la politica al reconocimiento de que el criterio con base en el cual

x:e estima buena o mala una accién comprendida en el concepto de la poli-

ica, como ha sido concebida, es diferente de la pauta con base en la cual se
juzga buena o mala una accién moral. A fin de cuentas, estamos ante el
problema que generalmente se plantea en los siguientes términos: una
conducta que és considerada obligatoria en moral, ¢es igualmente obliga-

LA POLITICA 145

toria en politica (o mejor, para la persona que efectiia una accién politica,
una accién en el ambito de la esfera de la politica o del ejercicio del poder
politico)? O, al revés, lo que es licito en politica, ¢lo es también en moral?
Dicho de otro modo: ¢se pueden dar acciones morales que sean no politi-
cas o apoliticas, y acciones politicas que sean no morales 0 amorales?

Se considera que el problema en su expresién mas grave nacié con la
formacién de los grandes Estados territoriales modernos, en los que me-
diante la conducta de los detentadores del poder la politica se muestra cada
vez mas como el lugar en el que se desenvuelve la voluntad de poder, un
teatro mucho mas vasto y, por tanto, mas visible que el de las escaramuzas
citadinas y de los conflictos de la sociedad feudal. No por casualidad el
primer escritor politico que presenta con claridad el problema es Nicolas
Magquiavelo, que escribe su tratado sobre el principe al inicio de un siglo
durante el cual ocurre el gran conflicto entre Francia y el Imperio y esta-
llan las guerras de religiéon que sangraron a Europa a lo largo de muchas
décadas. En el ya citado capitulo XVIII de El Principe, Maquiavelo se pone
frente al problema de si el hombre de Estado se halla obligado a respetar
los pactos. El que los pactos deben ser observados, cumplirse las pro-
mesas, es un principio fundamental de la moral. Maquiavelo no tiene
dudas sobre el particular, pero advierte que realizaron “grandes cosas” los
principes que tuvieron en poca monta ese principio. ¢A qué estan llamados
los principes (donde por “principe” se entiende en general cualquier deten-
tador del sumo poder politico)? ¢A cumplir los pactos o a “realizar grandes
cosas”? Y si por respetar los pactos no logran hacer grandes cosas, ¢pueden
ser considerados buenos politicos? Si para ser considerados buenos prin-
cipes deben violar las normas de la moral, ¢de ello no se desprende que
moral y politica no coinciden, por lo menos desde el punto de vista del cri-
terio de juicio sobre lo que esta bien y lo que esta mal? En conclusién, en
el mismo capitulo Maquiavelo expone claramente su pensamiento alli
donde afirma que para juzgar sobre la bondad o maldad de una accién
politica es preciso mirar el fin (en otras palabras, el resultado de la accién),
y formula la siguiente maxima: “Procure, pues, un principe ganar y con-
servar el Estado, que los medios siempre serdn considerados honorables y
loados por todos”. En suma, ¢cuél es el fin del hombre politico? La victoria
contra el enemigo y luego de esto la conservacién del Estado asi conquis-
tado. Para lograr este fin debe emplear todos los medios adecuados. Entre
estos medios adecuados, ¢se incluye también el no respetar los pactos?
Pues bien, el no observar los pactos se convierte para él en una conducta
no solo licita, sino obligatoria. Se remonta a estas paginas la maxima que
presidiria la accién politica y la distinguiria de la accién moral: el fin justi-
fica los medios.

Esta maxima se volvié el niicleo duro de la llamada doctrina de la razén
de Estado, segiin la cual la politica tiene sus razones y, por tanto, sus justi-
ficaciones, que son diferentes de las razones y, en consecuencia, justifica-
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ciones del individuo que actiia con vistas a sus propios intereses. Es como
decir que en virtud del interés colectivo el politico puede hacer lo que no le
esta permitido al sujeto o, si se quiere, la moral del politico no corres-
ponde a la del individuo. Cosme de Médicis solia decir, como repite Ma-
quiavelo, que los Estados no se gobiernan con padrenuestros. Un maquia-
vélico como Gabriel Naudé, autor de un conocido tratado sobre la razén
de Estado intitulado Consideraciones politicas sobre los golpes de Estado
(1639), escribid, citando a Charron, que “la virtud y la bondad de los gober-
nantes transitan un camino diferente de aquel del hombre comun: en efec-
to, sus vias son mas amplias y libres, para equilibrar la grande, pesada y
peligrosa responsabilidad que carga sobre sus espaldas”.3 Uno de los epi-
sodios mas atroces de las guerras de religién es la noche de San Bartolomé
(del 23 al 24 de agosto de 1572). Aun reconociendo que la masacre fue
condenada por muchos, escribe: “Asi y todo, yo no tengo empacho en afir-
mar que esta empresa fue mds que oportuna, notable y justificada por mo-
tivos mds que suficientes”.4 ;Cuales son las razones mas que suficientes? Es
obvio que son razones de Estado, motivos que justifican una accién, la
mas perversa de las acciones, en vista de un fin, que también en est= caso
es la conservacion del Estado.

Del despiadado analisis hecho por Maquiavelo y por los escritores politi-
cos que tratan sobre la conducta de los hombres de Estado, con frecuencia
ostensiblemente opuesta a las reglas de la moral comiin y corriente, nace
uno de los temas mas discutidos de la filosofia politica: la explicacién y la
justificacién de este contraste. De ello se han dado principalmente dos ver-
siones. La primera es la que explica y justifica el contraste con base en la
diferencia entre regla y excepcién: las reglas morales, sea que estén basa-
das en una revelacion divina, como los Diez Mandamientos y los preceptos
evangélicos, sea que se apoyen en argumentos racionales o histéricos, cier-
tamente son universales, en cuanto valen para todos los tiempos y hom-
bres; pero no son absolutas, en el sentido de que no valen en todos los
casos, admiten excepciones v, en consecuencia, en casos determinados y

- determinables pueden admitir una derogacién. Las acciones de los politi-

cos, ostensiblemente contrarias a la moral comtn, podrian comprenderse
y justificarse como derogaciones debidas a situaciones excepcionales. Una
respuesta de este tipo al viejo problema del contraste entre moral y politica
permite mantener firme la idea de que no hay dos morales, una piiblica y
una privada, una véalida para los individuos y otra para los Estados, sino
que la moral es una sola, valida para todos, salvo casos especiales, en los que
es licito lo que en general estd prohibido no sélo para los Estados, sino
también para los individuos. Si la distancia entre la conducta apegada a la
moral comun y la conducta que la viola por circunstancias excepcionales

3 G. Naudé, Cosiderazioni politiche sui colpi di Stato, Boringhieri, Turin, 1958, p. 47.
4 Ibid., p. 108.
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es mas evidente en la esfera politica, ello se debe solamente al hecho de
que la accion politica es mas visible que la privada y, al mismo tiempo,
a que estd mas expuesta a la excepcionalidad de las circunstancias que jus-
tifican la inobservancia. Estas circunstancias se resumen en la categoria
general del estado de necesidad, el que sirve como justificacién de una
accién que de otra manera seria delictuosa y castigable asi para el indivi-
duo comuin como para el hombre piiblico. Por “estado de necesidad” se
entiende la condicién en la que un sujeto, sea el individuo que actia en
razén de sus intereses, sea el Fombre politico que lo hace en nombre y por
cuenta de una colectividad, no puede dejar de hacer lo que hace, o sea, no
tiene alternativa. Todas las normas, sean morales, juridicas o de la costum-
bre, se refieren solamente a las acciones posibles, las que pueden ser reali-
zadas o no a discrecion del sujeto. Cuando el agente se encuentra en una
situacién en la que una cierta accién es necesaria, en el doble aspecto de
no poder dejar de hacerla (necesidad propiamente dicha) o de no poder
hacerla (o imposibilidad), cualquier norma que obliga o prohibe una
accién diferente es impotente del todo. Se dice que la necesidad no tiene
ley: no la tiene porque es mas fuerte que cualquier ley. La propia maxima
“el fin justifica los medios” puede ser incluida en el principio de la inobser-
vancia por razones de necesidad. Si es verdad que efectivamente en una
determinada situacién hay un sclo medio para conseguir un fin, y éste debe
ser alcanzado, la realizacién del medio se vuelve una cuestién necesaria,
con respecto a la cual el sujeto no tiene de déade escoger y, por tanto, no es
libre de actuar siguiendo el precepto moral que le impondria una conducta
diferente. La maxima maquiavélica tan mal reputada representaria, siguien-
do esta interpretacién, no tanto la imposibilidad de reducir la politica a la
orbita de la moral cuantc la mayor ampliacién de las obligaciones que
la conducta politica, dada la mayor relevancia del fin, encuentra en su ca-
mino, y en definitiva la mayor frecuencia de la acciones necesarias y como
tales desprendidas del imperativo de observancia de las normas morales.

La segunda explicacién (que al mismo tiempo es una justificacién) del
contraste es por completo diferente: la distancia entre moral y politica no
depende de la relacién regla-excepcién, sino de la existencia de dos ver-
daderas y propias morales, cuya diversidad descansa en dos diferentes cri-
terios de evaluacién, incompatibles entre si, de la bondad o maldad de las
acciones. Quien capté mejor que nadie este contraste fue Max Weber al
distinguir entre ética de la conviccién y ética de la responsabilidad. Quien
se conduce con base en la primera estima que su deber consiste en res-
petar algunos principios de conducta planteados como absolutamente
validos, con independencia de las consecuencias que de ellos puedan
derivar. Quien se comporta con base en la segunda considera haber hecho
su deber si logra obtener el resultado que se proponia. En términos més
sencillos, toda accién puede ser evaluada con base en principios dados,
como son las reglas de la moral universal, y juzgada buena si los respeta,
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mala si los viola. Pero puede ser evaluada a partir de las consecuencias y
justificada como buena si tiene éxito, mala si fracasa. En el primer caso, la
accién es calificada con base en alguna cosa que esta antes de la accién; en el
segundo, con base en algo que esta después. Considerando que los dos crite-
rios son diferentes, una accién buena de conformidad con el primer cri-
terio puede ser mala con base en el segundo, y viceversa. Si tomo-como
criterio de juicio una regla universal como la de “no mataras”, el asesinato
de un hombre es ilicito (salvo que se trate de un caso en el que se pueda
hacer valer el estado de necesidad). Si en cambio parto de la idea de que la
accién debe ser juzgada con base en el resultado, el asesinato del tirano (el
llamado tiranicidio, sobre cuya licitud el debate se ha extendido a lo largo
de muchos siglos y de ninguna manera se ha apagado todavia hoy) puede
ser considerado licito (para algunos incluso obligatorio). Quien considera
la pena de muerte desde el punto de vista de la ética de los principios, con
base en la cual no se debe matar, deberia coherentemente proponer su
abolicién (a menos que la justifique como excepcién a la regla); quien la
considera desde el punto de vista de sus efectos (el principal efecto que
justifica la pena es su fuerza intimidatoria), se inclina a mantenerla alli
donde existe y a re-proponerla alli donde ha sido abolida, si logra demos-
trar que disuade al delincuente en potencia mds que cualquier otra pena.
Este contraste entre dos diferentes evaluaciones de nuestras acciones nos
acompafia en la vida cotidiana y constituye una razén fundamental de los
conflictos morales, que, a diferencia de lo que se cree, no dependen de la
incompatibilidad de dos normas, sino de la diferencia entre dos criterios.
Por ejemplo: una norma de la moral comtn me obliga a no mentir, ¢pero
si al decir la verdad traiciono a un amigo?

No hay explicacién mas clara y justificacién mas convincente del con-
traste entre moral y politica que la constatacién de la existencia de dos
morales en razén de dos diferentes modos de juzgar la misma accién se-
gun si adoptamos el punto de vista de los principios o el de los resultados.
Ahora bien, lo que pone en contraste la conducta del hombre politico con
la moral comun es su inspiracién en la ética de los resultados, en lugar de
la de los principios. La bondad de una accién politica se juzga por el éxito,
y se califica como buen politico al que logra obtener el efecto deseado. Pero
la capacidad de obtener el efecto deseado, ¢no es la virtud del politico pre-
cisamente en el sentido maquiavélico de la palabra? Entonces, mas que de
inmoralidad o de amoralidad de la politica, o de impoliticidad o apolitici-
dad de la moral, se deberia hablar de dos universos éticos que se mueven
de acuerdo con criterios diferentes de evaluacién de la accién segin las
diferentes esferas en las que los individuos actian. De estos dos universos
éticos son representantes ideales (en la practica puede haber confusiones y
sobreposiciones) dos personajes diferentes que actian en el mundo por
vias destinadas casi siempre a no coincidir: por una parte, el hombre de fe
por sus profundas convicciones, el profeta (piénsese en la figura del profe-
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ta desarmado ridiculizada por Maquiavelo), el moralista, el sabio que con-
templa la ciudad celestial como una meta ideal aunque sabe que no es de
este mundo; por otra, el lider, el hombre de Estado, el gobernante previsor,
el fundador de Estados, el “héroe”, como lo llamaba Hegel, al que le esta
permitido usar incluso la violencia para imprimir al curso de la historia
universal la direccién que él fuertemente desea.

POLITICA Y DERECHO

Mientras el problema de la relacién entre las esferas politica y econémica
es un problema de delimitacién de campos, que aqui ha sido reconstruida
como delimitacién de dos esferas de ejercicio del poder a través de diferen-
tes medios, y el problema de la relacién entre moral y politica es un pro-
blema de distincién entre dos criterios de valoracién de las acciones, el
problema de la relacién entre politica y derecho es una cuestién muy com-
pleja de interdependencia reciproca. Cuando por derecho se entiende el
conjunto de las normas, u orden normativo, en el que se desenvuelve la
vida de un grupo organizado, la politica tiene que ver con el derecho bajo
dos puntos de vista: en cuanto la accién politica se lleva a efecto a través
del derecho, y en cuanto el derecho delimita y disciplina la accién politica.

Bajo el primer aspecto el orden juridico es producto del poder politico.
Donde no hay poder capaz de hacer valer las normas impuestas por €él
recurriendo en dltima instancia a la fuerza, no hay derecho. En rigor, se
trata del derecho positivo y no del derecho natural, que es llamado asi en
un sentido muy diferente e impropio; del derecho como es entendido por
el positivismo juridico, por la doctrina segtin la cual no hay otro derecho
que el existente, directa o indirectamente reconocido por el poder politico.
Como principio fundamental del positivismo juridico se puede asumir la
maxima hobbesiana: “No es la sabiduria, sino la autoridad, la que hace
la ley”. El mismo Hobbes comenta la maxima con las siguientes palabras,
que no podrian ser mas claras: “Cuando hablo de las leyes, hablo de las
leyes yivas y armadas... No es la palabra de la ley, sino el poder de quien
tiene -en sus manos la fuerza de una nacién, lo que hace eficaces a las
leyes”.5 El partidario resuelto y coherente del positivismo juridico contra
los simpatizantes del derecho natural explica las razones por las que sélo
el derecho positivo, mas no el derecho natural, es para los juristas lo que
correctamente se puede llamar derecho, afirmando que, a diferencia de las
normas del derecho positivo que son puestas por una autoridad humana,
las normas del derecho natural son consideradas validas no porque sean
efectivamente aplicadas, sino porque son consideradas justas en cuanto de-
rivan de la naturaleza e indirectamente de la razén o de la voluntad divina.

5 Hobbes, Opere politiche, Utet, Turin, 1959, t. I, p. 402.
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Desde esta perspectiva, en la que el derecho es producto del poder, el
vinculo entre el poder politico y el derecho es simple: una vez definido
el orden juridico, entendido exclusivamente como derecho positivo, como
orden coactivo, es decir, comc conjuntc de normas hechas valer contra los
transgresores incluso recurriendo a la fuerza —y en ello se hace consistir
generalmente la diferencia entre el derecho y la moral, entre el derecho y
la costumbre—, la existencia del orden juridico depende de la existencia de
un poder politico definido, precisamente como ha sido definido aqui,
como el poder cuyo instrumento caracteristico de aplicacién es la fuerza
fisica. Empero, una vez reducido todo el derecho a derecho positivo, a un
derecho cuya validez depende tnicamente de la presencia de una fuerza
capaz de hacerlo valer contra cualquier miembro del grupo, hay que afron-
tar la vieja y siempre recurrente objecién: “¢cé6mo se distingue una comu-
nidad juridica, como es el Estado, de una banda de ladrones; la norma del
derecho de mando de un truhén, la disposicién del legislador de la intimi-
dacién del bandido: ‘el dinero o la vida'?” Tal dificultad no existe para el
iusnaturalista, para quien cree que una norma puede ser considerada vali-
da sélo si también es justa, si se apega a los principios éticos cuya validez
no depende de la autoridad que tiene el derecho de ejercer el poder coacti-
vo. ¢Pero para quien considera que el derecho solamente es la norma pues-
ta por una autoridad que tiene el poder de hacerla respetar recurriendo en
dltima instancia a la fuerza? ;Cémo? ¢Una banda de pillos no es también
un orden coactivo? Dicho de otro modo: una vez reducido el derecho a
producto de un poder capaz de imponer reglas de conducta coactiva-
mente, ;como se puede evitar todavia la reduccién del derecho a puro y
simple poder, el orden juridico a orden basado exclusivamente en el de-
recho del mas fuerte? No se pueden exponer los términos del problema
de manera mas ilustrativa que trayendo a colacién un célebre fragmento de
San Agustin:

¢Qué son las bandas de ladrones si no pequerios reinos? También una banda de
ladrones es, en efecto, una asociacién de hombres, en la que hay un jefe que
manda, en la que se reconoce un pacto social, y el reparto del botin esta regula-
do por acuerdos previamente establecidos. Si esta asociacién de malhechores
crece hasta el punto de ocupar un pais y establecer en él su sede, sometiendo
pueblos y ciudades, y asume el titulo de reino, titulo que le es asegurado no por
la renuncia a la codicia, sino por la conquista de la impunidad.é

Para San Agustin y para todos aquellos que no se resignan a considerar
el derecho tinicamente como el producto de la voluntad dominante, lo que
distingue a una comunidad politica de una banda de ladrones es la co-
rrespondencia de las leyes al ideal de la justicia. Pero, ¢qué es la justicia?
¢Existe un ideal universal de justicia que permita establecer con claridad

6 San Agustin, Il pensiero politico cristiano, Utet, Turin, 1965, t. II, p. 517.
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esta linea de demarcacién? ¢Los principios de justicia, como “dar a cada
cual lo que le corresponde” o “cada uno debe hacer lo que le toca”, no son
meramente formales y, por consiguiente, pueden ser llenados de cualquier
contenido? ¢Quién decide cada vez cudl debe ser el contenido especifico si
no el que tiene el poder de tomar decisiones que valen caoctivamente para
todos, y en consecuencia, una vez mas, el detentador del poder politico?

Aqui interviene otro criterio de distincién: aquel entre el poder legitimo
y el ilegitimo. Y es en este momento cuando la relacién entre el derechoy la
politica cambia: ya no es el poder politico el que produce el derecho, sino el
derecho el que justifica el poder politico. Al problema del fundamento de
legitimidad del poder pueden darse diferentes respuestas, pero queda el
hecho de que a la nocién de legitimidad se recurre, en cualquier caso, para
proporcionar una justificacién del poder politico, para distinguirlo, como
poder juridicamente fundado, de las diversas formas de poder de hecho.
Hasta aqui el poder politico ha sido definido en relacién con las otras for-
mas de poder, de las que las dos principales son el poder econémico y el
poder ideolégico, y con respecto a la ética en la que se inspira. Ahora entra
en escena otra distincién, aquella entre poder de derecho y poder de hecho.
Es un principio general de filosofia moral que la conducta que tiene ne-
cesidad de ser justificada es la mala, no la buena: no tiene necesidad de
justificacién alguna quien desafia a la muerte para salvar a un hombre en
peligro; tiene necesidad de ello quien lo deja morir. El autor de un famoso
libro sobre el poder y su legitimidad escribi6: “Entre todas las desigual-
dades humanas, ninguna... tiene tanta necesidad de justificarse como la
desigualdad establecida por el poder”.”7 Sélo la referencia a un principio de
legitimidad hace del poder de imponer obligaciones un derecho y de la
obediencia de los destinatarios de la imposicién un deber, transforma una
relacién de mera fuerza en una relacién juridica. Rousseau escribié: “El
mas fuerte no lo es jamas bastante para ser siempre el amo, si no transfor-
ma la fuerza en derecho y la obediencia en deber”.8

Un poder puede llamarse legitimo cuando quien lo detenta lo ejerce a
justo titulo, y esto lo hace en cuanto esta autorizado por una norma o por
un conjunto de normas generales que establecen quién tiene, en una deter-
minada comunidad, el derecho de mandar y de que sus mandatos sean
obedecidos. En una monarquia absoluta la norma fundamental autori-
zadora, y en cuanto tal legitimante, es la ley que establece el orden de
sucesion en el trono; en un Estado parlamentario es la Constitucién, o mas
precisamente la parte de la Constitucién que regula los poderes del parla-
mento, las relaciones entre parlamento y gobierno, etc. La autorizacién
transforma el poder simple en autoridad: la diferencia entre autoridad y
poder puede ser resuelta en la distincién entre poder de derecho, y por ello

7 G. Ferrero, Potere, Sugarco, Milan, 1981, p. 27.
8 Rousseau, Il contratto sociale, Utet, Turin, 1970, p. 724.
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legitimo, y poder de hecho. Autoridad es el poder autorizado y sé6lo en
cuanto tal es capaz a su vez de atribuir a otros sujetos la capacidad de
ejercer un poder legitimo, en una cadena de sucesivas delegaciones de po-
der, de arriba hacia abajo en un grupo autocratico, de abajo hacia arriba en
un grupo democrético, en una cadena que distingue el orden de cualquier
grupo politico complejo. En referencia a la maxima del positivismo juridi-
co, segiin la cual no es la sapiencia la que hace la ley, sino la autoridad, la
pregunta en torno a la legitimidad del poder conduce a la maxima opuesta,
de conformidad con la cual no es el rey el que hace la ley, sino ésta la que
hace al rey, o, en palabras de un jurista inglés del siglo xv, Henry Bracton
(en el escrito De legibus et consuetudinibus Angliae), que se vuelve maxima
secular: “Ipse autem rex non debet esse sub homine, sed sub Deo et sub
lege, quia lex facit regem”. ;Qué significa que la ley hace al rey? Significa que
es rey, mas en general, es soberano legitimo, y por tanto tiene la autoridad
y no sélo el poder simple del mas fuerte, quien gobierna con base en un
poder que le ha sido conferido por una ley superior a él mismo (que no
puede modificar si no es a partir de leyes puestas todavia mas arriba que
prevean la manera en que se puedan modificar las mismas leyes funda-
mentales).

A la objecién de que la legitimidad que transforma un poder de hecho
en un poder de derecho es un evento no originario, sino derivado, y que en
principio el poder que instituye un grupo politico es siempre un poder de
hecho, como demuestran los casos extremos del usurpador dentro de un
sistema autocratico, de la dictadura revolucionaria en el paso de un grupo
autocratico a uno democratico, de la dictadura contrarrevolucionaria en el
paso de un grupo democratico a uno autocratico, se puede responder que
tanto la usurpacién como las dictaduras son eventos temporales, y dan
vida a un sistema de poder durable solamente si su poder respectivo es
institucionalizado, en definitiva regulado por el derecho. Se puede replicar
que en este caso lo que transforma el poder de hecho en poder de derecho
no es tanto su institucionalizacién, sino su continuidad, y por consiguiente
su duracién, lo que los juristas llaman la “efectividad”, en cuyo caso se tra-
taria una vez mas del poder que crea el derecho, y no viceversa. Pero es un
grave error, en el que caen por lo comun quienes ven la compleja relacién
entre derecho y poder sélo desde la parte del poder y no del derecho, el
considerar que la continuidad de un poder exclusivo en un determinado
territorio es un hecho aislado. Se trata, en cambio, del resultado de una
multiplicidad de comportamientos orientados hacia la obediencia y la
aceptacion de las normas emanadas de los detentadores del poder, que no
pueden ser explicados de manera determinista como si fuesen hechos na-
turales, sino que deben ser interpretados en sus motivaciones, entre las que
ciertamente se encuentra la de la validez de las normas del sistema. Por lo
demads, la mejor prueba de que la legitimidad y la efectividad no se identi-
fican se encuentra en el proceso inverso al de la legitimacién, mediante el
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cual un sistema de poder pierde su propia legitimidad. En el caso de una
ocupacion temporal del territorio por parte de un enemigo, la pérdida de
efectividad del poder constituido no basta para determinar inmediata-
mente la pérdida de su legitimidad. ¢Por qué no basta? Porque la no efec-
tividad no es un hecho aislado, observable como se aprecia un hecho natural,
sino que es la consecuencia de una serie de comportamientos motivados, a
cuyas motivaciones es preciso remontarse para juzgar el grado de legitimi-
dad de un poder en una determinada situacién histérica. Como la efecti-
vidad presupone aceptacién y obediencia, asi también la deslegitimacién
presupone rechazo y desobediencia. Obediencia y desobediencia son com-
portamientos humanos orientados de los que la efect1v1dad y la no efectivi-
dad son una consecuencia.

Hay, en fin, otro aspecto de la relacién entre el poder y el derecho que
merece ser considerado: se trata del problema de la legalidad del poder,
que ya no se refiere a quién tiene el derecho de gobernar, sino al modo en
el que el poder de gobernar debe ser ejercido. Cuando se exige que el poder
sea legitimo se pide que quien lo detenta tenga el derecho de tenerlo.
Cuando se invoca la legalidad del poder, se pide que quien lo detenta lo
ejerza no segun su propio capricho, sino de conformidad con reglas esta-
blecidas y dentro de los limites de éstas. Lo opuesto del poder legitimo es el
poder de hecho; lo contrario del poder legal es el poder arbitrario. Toda la
historia del pensamiento politico occidental esta surcada por la pregunta:
“¢qué es mejor, el gobierno de las leyes o el de los hombres?” Desde Aristé-
teles, la respuesta se mueve a favor del primer elemento del dilema: “La ley
no tiene pasiones —dice Aristételes—, cosa que necesariamente se encuentra
en cualquier hombre”.? Por su origen, sea que haya derivado de la natura-
leza de las cosas y transmitida por la tradicién o que haya sido descubierta
por la sabiduria del legislador, la ley permanece en el tiempo como depésito
de la sabiduria popular y de la sapiencia civil que impide los cambios
bruscos, las prevaricaciones de los poderosos, lo arbitrario del sic volo sic
iubeo (asi quiero y asi mando). La idea de la primacia del gobierno de las
leyes se transmite de la Antigiiedad clasica al pensamiento juridico
medieval, y de éste al pensamiento moderno, y alcanza su perfeccion en la
doctrina del “constitucionalismo”, segtin la cual ya no hay ninguna diferen-
cia entre gobernantes y gobernados con respecto al imperio de la ley, porque
el propio poder de los gobernantes est4 regulado por normas juridicas (se
trata de las disposiciones constitucionales) y debe ser ejercido respetando
estas reglas. Mientras el tema de la legitimidad es util para distinguir el
poder de derecho del poder de hecho, el tema de la legalidad sirvié siempre
para distinguir el buen gobierno del mal gobierno, comenzando por un
fragmento de Platén en el que se lee que los gobernantes deben ser los
“servidores de la ley”, porque “donde la ley se subordina a los gobernantes

9 Aristételes, Politica, Utet, Turin, 1955.
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y carece de autoridad, pronio sobreviene la ruina de la ciudad; en cambio,
alli donde la ley predomina sobre los gobernantes y éstos son sus esclavos,
es posible la salvacién de la ciudad”. Por lo demads, ambos temas resaltan
suficientemente la compleja relacién entre politica y derecho, en la que un
discurso sobre el concepto de la politica no puede dejar de tener en cuenta
esta variada interrelacién con el concepto de derecho. De esta interrela-
cién surgié la nocién “Estado de derecho”, entendido no en sentido res-
tringido como Estado en el que el poder politico est4 subordinado al dere-
cho, sino como la mayor finalidad de todo grupo politico, que se distingue
de cualquier otro grupo social por la existencia de un orden normativo
cuyas disposiciones, necesarias para la supervivencia dei grupo, se hacen
valer coactivamente.
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