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CAPITULO III

QUE EL GOBIERNO
REPRESENTATIVO ES EL MODELO
DEL GOBIERNO IDEAL

Desde tiempo inmemorial (quizd desde que Inglaterra
ha sido libre) existe el dicho comun de que si pudiera haber
un buen déspota, la monarquia despotica seria la micjor
fornia de gobicrno. Considera esto como una idea radical
talsa y muy perniciosa de lo quc es un buen gobicerno, error
que invalidara fatalmente nuestras reflexiones sobre el go-
bierno, mientras no lo desechemos.

Se cree que el poder absoluto en manos de un indivi-
duo cminente aseguraria un funcionamiento habil e inteli-
gente de todos los deberes del gobierno. Se establecerian y
sc¢ harian cumplir leyes buenas; las malas se reformarian; los
mejores hombres se colocarian en todos los puestos de con-
tianza y, segun lo permitieran las circunstancias de un pais
y su grado de desarrollo moral e intelectual, la justicia seria
bien administrada, los gravamenes publicos serian ligeros y
se impondrian con justicia, y todas las ramas de la adminis-
tracion se manejarian en una forma tan pura como inteli-
gente. Provisionalmente, estoy dispuesto a conceder todo
esto, pero debo indicar que esa concesién es demasiado
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rande, pues s¢ necesita muclio mas de lo que encierra la
ple expresion “un buen déspota” para aproximarse si-
quicra a estos resultados. Su realizacion implicaria, de he-
cho, ne so6lo un buen monarca, sino un clarividente, que
estuvicse siempie bien informado, en todos los detalles, so-
bre la conducta v la fabor de todas las ramas de la adminis-
iracion en tedos los distrites del pais, y que en las veinticua-
tre horas de que disponen tanto €l como el obrero mas
humilde, fuese capaz de dividir su atencion y vigilancia en-
tre todas las partes de su vasto campo de accion o, por lo
menos, que tuviese la capacidad de discernir y cscoger de
entre ef conjunto de sus vasallos no solo el gran numero de
hombres capaces y honrados, que bajo vigilancia y control
fucsen aptos para dirigir cada rama de la administracion
publica, sino también al reducido nimero de hombres de
méritos y aptitudes eminentes en quienes pudiera confiar-
se, no solo sin esa vigilancia, sino ejerciéndola ellos mismos
sobre otros. Las facultades y las energias que se requieren
para descmpefar esta tarca de un modo tolerable son tan
extraordinarias que es muy dificil imaginar que el imagina-
rio buen dictador consintiera en aceptarlas, salvo para refu-
giarse de males intolerables y como preparacion transitoria
para algin cambio futuro. Pero la discusion puede llevarse
adelante aun sin tomar en cuenta este gigantesco factor.
Supongamos vencida la dificultad. :Qué tendriamos enton-
ces? Un hombre de una actividad mental sobrehumana que
mancjara todos los asuntos de un pueblo mentalmente pasi-
vo, cuya pasividad estaria implicita en la misma idea del
poder absoluto. L.a nacion en conjunto y todos los indivi-
duos que la componen carecen de una voz potencial en su
propio destino. No ejercen ninguna voluntad respecto a sus
intereses colectivos, todo lo decide por ellos una voluntad
que no les pertenece y que califica legalmente su desobe-
diencia a ella como un delito. ¢Qué clase de seres humanos
pueden formarse bajo tal régimen? ;Qué desarrollo pueden
alcanzar su pensamiento o sus facultades activas bajo el
mismo? Tal vez se les permita especular en cuestiones pura-
mente teoricas, al menos mientras sus reflexiones no se en-
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foquen en la politica, ni tengan la conexion mas reniotz oo
su ejercicio. En los asuntos précticos, a lo sunio se ies P
mitiria hacer sugestiones y aun bajo ¢l gobierno dei
dor mas moderado, unicamente las personas que te
una superioridad adiniida o reconocida, podrian ¢ i
que sus indicaciones llegaran al conocimiento de quienes
dirigen 1os asuntos, y mucho 1enos gue ¢stos ids tomarars
en cuenta. La persona gue se roma ¢l trabajo de pensar.
cuando sus ideas no producirdn ningun cfecto rrascenden-
te, o que se considera a si misma como apia para descimpe-
nar funciones, pero que carece de toda ovortunidad pe
lievarlas a cabo, debe tener una aficién inusitada por
mero ejercicio intelectual. Kl anico incentive suficiente de
la practica mental en contadas pcrsonas de una generacion
consiste cn la perspectiva de poder aplicar sus resultados.
De ello no se infiere que vava a despojarse totalmente a la
nacion de su fuerza intelectual. Los asuntos comunes de la

vida que forzosamente ejecuta en lo personal cada indivi-
duo o familia, requieren cierto grado de inteligencia v habi-
lidad practica dentro de un pequeno grupc de ideas. Pucde
haber una clase selecta de sabios que cultive la ciencia con
miras a sus aplicaciones o por el simple placer de su practi-
ca. Habr:i una burocracia, v personas adiestradas para la
misma, a quicnes se ensefiaran, cuando menos, algunas ma-
ximas empiricas de gobicrno y de adminisiracion publica.
En un pais puede haber, y a menudo ia hay, una organiza-
cién sistematica del poder mental superior que se orienta
en cierto sentido (por lo general militar), con el proposito
de aumentar la grandeza del dictador. Pero el publico, en
su mayoria, carece de informacion y de interés por lo que
se refiere a todos los asuntos practicos importantes; o si es
que tienc algun conocimiento de la situacién, no es mas
quc un conocimiento dilettante, semejante al que obtienen
de las artes mecanicas quienes nunca han mane]ado una
herramicnta. Y no sélo su inteligencia es la afectada; su
capacidad moral estd igualmente estancada. Siempre que el
campo de accion de los scres humanos se circunscribe arti-
ficialmente, sus sentimientos se estrechan y empequefiecen
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eni ja misma proporcion. Lo. que nutre el sentimiento es la
accion: aun un afecto familiar se sustenta en los buenos
servicios voluntarios. Si una persona no tiene nada quc ha-
¢cer por su pais, éste no le importarz. Desde la antigiedad
se ha dicho que en un despotismo no hay a lo sumo mas
que un patriota: cl tirano mismo, y este dicho se basa ¢n
una apreciacion justa de los efectos de la sumision absoluta,
aun hacia un amo bueno y docto. La religion persiste; y
aqui, al menos, se puede pensar que obra como un agente
con el que puede contarse para clevar los 0jos 'y la mente
de los hombre:. sobre el polvo que se encuentra a sus pies.
Pero la religion, aun suponiendo que escape de la perver-
sién que constituye los propositos del despotismo, deja de
ser en estas circunstancias una empresa social, y se reduce
a un asunto particular entre un individuo y su Hacedor, en
el cual io unico que importa es su salvacion personal. La
religion en esta forma cs muy compatible con el mas puro
egoismo e identifica al prosélito como posecdor de tan po-
¢os sentimientes para con cl resto de su clase como la sen-
sualidad misma. . L _

La expresion “un buen despotismo™ quiere decir un
gobierno en el cual, micntras dependa dql dlcpador, no hay
opresién positiva de parte de los funcionarios estatales;
pero en ¢l que todos los intereses colectvos del pueblo son
mancjados por ¢, tedas las reflexiones que tienen relacion
con los intereses colectivos, hechas por ¢l, y en cl cual la
mente del pueblo es modelada, y desea serlo, por esta abdl:
cacién de sus propias energias. El he;hg de abandonarse al
gobicrno, como a ia Providencia, equivale a no preocuparse
por nada y acepiar los resultados, si ¢stos son desagrada-
bles, como castigo de la naturaleza. Por tanto, con excep-
¢ion de unos cuantos hombres estudiosos que tienen un
interés intelectual en meditar por su propia cuenta, la inte-
ligencia y los sentimientos de todo el pucblro ceden a los
intereses materiales v, cuando se cuenta con estos,.al cntre-
tenimiento vy al adorno de su vida privada. Pero si el test-
monio total de la historia tiene algun valor, el hecho de
llegar a este punto cquivale a aseverar quc ha llegado la era
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de la decadencia nacional; esto es, si la nacion llegé a adqui-
rir algo que pueda perder. Si nunca se ha elevado sobre ia
condicion de un pucblo oriental, continta estaacads ¢n ese
estado. Pero si, a semejanza de Grecia o de Roma, hubiera
realizado algo superior a través de la energia, de! patriotis-
mo v de una mavor amplitud de criterio, que como cualida-
des nacionales son frutos unicamente de la libertad. retro-
cederia en pocas generaciones hacia ¢l estado oriental. Y
ese estado no consiste en una tranquilidad estupida, aconi-
paiiada de la seguridad contra un cambio hacia {o pcor; con
frecuencia csta condicion entrana cl peligro de ser conquis-
tado, invadide v reducido a la esclavitud nacional, va sca
por un tirano mas poderoso, o por el pueblo de barbaros
mds cercano, que junto con su rudeza salvaje conserva las
cnergias que da la libertad.

Fsas no son sencillamente las tendencias naturales,
sino las necesidades inherentes de un gobierno despotico.
del cual no hay salida, a menos que el despotismo admita
no serlo; en tanto que el supucsto buen tiranoe se abstenga
de ejercer su fuerza y, aun cuando la mantenga en reserva,
permita que los asuntos generales del gobierno signi ade-
lante como si el pueblo realmente se gobernara a si mismo.
Por muv improbabic que pueda ser, podriamos inlaginar a
un tirano que observara muchas de las reglas v restricciones
de un gobicrno constitucional. Es posibic que permiticra la
libertad de prensa y de discusion en un grado que capacita-
ra a la opinion publica para documentarse e los asuntos
nacionales, v tener voz en ellos; podria permitir que los
intereses locales fueran manejados, sin la intervencion de la
autoridad, por el pueblo mismo. Hasta podria rodearse de
un consejo o consejos de gobicrno, cscogidos libremente
por toda la nacion o por una parte de ella, que retuvieran
en sus manos la facultad de imponer impuestos v que fue-
ran la autoridad suprema iegislativa asi como la ejecutiva.
Si actuara de esta manera y abdicara como tirano, se desha-
ria de una parte considerable de las caracteristicas nocivas
del despotismo. No se inipediria va ¢l desarrollo, dentro de
la propia nacion, de la actividad y capacidad politicas que
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se necesitan para manejar ios asuntos publicos, y Ia opinion
publica dejaria de ser ¢l simple ece del gobierno. Pero este
adelanto daria lugar a nuevas dificultades. Esta opinion pu-
blica, independiente de la dictadura mondrquica, debe es-
war con € o contra éi; no puede ser mas que una cosa o la
otra. Son muchas las personas que no se muestran satisfe-
chas con ningun tipo de gobierno, pero al contar con érga-
nos regulares de expresion, y con la oportunidad de mani-
festar su criterio, con frecuencia expresaran opinioncs ad-
versas a las medidas del gobierno. :Qué¢ hara el monarca
cuando estas opiniones desfavorables formen una mayoriar
;Alterara su curso de accion? ;Se doblegara ante la nacion?
Siasi fuese, va no seria un dictador, sino un rey constitucio-
nal —un 6rgano o primer ministro del pueblo, que se distin-
guiria solo por ¢l hecho de ser vitalicio. De no ser asi, debe
sofocar la oposicion por medio de su fuerza tiranica, o sur-
gird un antagonismo permanente entre el pueblo y un rom-
bre, el cual sélo puede tener un fin posible. Ni siquiera un
principio religioso de obediencia pasiva y de “derecho divi-
no” evitaria las consecuencias naturales de tal actitud. El
monarca tendria que sucumbir y adaptarse a las condicio-
nes de una soberania constitucional, o ceder su lugar a al-
gulen que aceptara esa situacion. El despotismo, que lo se-
ria de nombre en esas condiciones, poseeria solo algunas de
las ventajas que se supone pertenccen a la monarquia abso-
luta, mientras que realizaria en un grado muy imperfecto
las de un gobierno libre ya que, no obstante el grado de
libertad que los ciudadanos pudieran disfrutar practica-
mente, nunca olvidarian que poseian esa libertad con cier-
tas limitaciones y debido a una concesion que, bajo la cons-
titucion existente del estado, podria abolirse en cualquier
moiento, y que cran esclavos realmente, aunque de un
amo prudente o indulgente.

No hay que admirarse mucho del hecho de que los
reformadores impacientes o frustrados, disconformes con
los impedimentos que contra un desarrollo publico benéfi-
co oponen la ignorancia, la indiferencia, la necedad y la
obstinacion perversa de un pucblo, asi como las combina-
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ciones corrompidas de los intereses privados egoistas
vistos de las armas poderosas que proporcionan las i
ciones libres, suspiren a veces por una mano fueric
derribe todos estos obsticulos v obliguc a un puebio recai-
citranie a ser mejor gobernado. Pero (dejando a ui |
hecho de que por cada tirano que ocasionalmente i
do los abusos, han existido noventa vy nucve que no hicieron

mds que crearios), aquellos que en esta dircecién buscan s

rcalizacion de sus esperanzas, omiten de la idea de un buen
gobierno su clemente principal, o sea el adelanto del pue-
blo mismo. LUno de los bencficios de la libertad estriba en
quc bajo ella, el gobernante no puede pasar por alto ja
mente del pucblo v reformar sus asunios sin reformar al
pucblo mismo. S fucse posible gue el pueblo estuviera bien
gobernado a pesar de si misine, su buen gobierno duraria
no mas de 1o que generalmente dura la libertad de un pue-
blo liberado por armas extranjeras, sin su propia coopera-
cion. ks verdad que un tirano puede educar al pucblo, v el
hecho de hacerlo seria realmenie la mejor apologia dc su
despotismo. Pero cualquier sistema educativo que tienda a
convertir a los seres humanos en algo distinto de una ma-
quina, con el ticmpo obtendrd como resultado que ¢stos
reclamen el control de sus propias acciones. Los principales
exponentes de la filosofia francesa del siglo XV11 fueron
cducados por jesuitas. Y parece que aun la educacion jesui-
tica fue suficientemente efectiva como para despertar el
apetiio de libertad. Todo lo que vigoriza las facultades, aun
en un grado muy pequeilo, origina un deseo acrecentado
de su mas libre ejercicio; y fracasa la instruccion popular
quc prepara al pueblo para una situacion que no sea una
de tal especie, que lo induzca a desear v, con mas probabili-
dad, a exigir.

Estoy lejos de condenar el establecimiento de una fuer-
7a absoluta, en forma de dictadura temporal, en casos de
extrema exigencia. Desde tiempos remotos. las naciones li-
bres han conferido ese poder por su propia eleccion, como
una medicina necesaria para curar las enfermedades del
cuerpo politico que no se pudieron evitar por medios me-
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misma quc a los otros, y mas a los mas cercanos que a los
mas remotos, el comunismo no es sélo practicable, sino que
constituye la unica forma defensible de la sociedad, y cuan-
do llegue cse momento, seguramente se instaurara. Por mi
parte, por no creer en el egoismo universal, no me es dificil
admitir que el comunismo' seria practicable, aun en la ac-
tualidad, entre la élite de la humanidad, y pudicra llegar a
serlo entre el resto. Pero como esta opinién no es popular
entre los defensores de las instituciones existentes, quienes
encuentran fallas en la doctrina del predominio general del
propio interés, me inclino a pensar que en realidad ¢reen
que la mayor parte de los hombres se consideran a si mis-
mos antes que a los demads. Sin embargo, no es necesario
afirmar siquiera esto para apoyar la peticién popular de
participar en el poder soberano. No necesitamos suponer
que cuando la fuerza reside en una clase privilegiada, ésta,
a sabiendas y deliberadamente, sacrifica a las demas en be-
neficio propio; basta comprender que, en ausencia de sus
defensores naturales, el interés de los excluidos esta siem-
pre en peligro de ser desconocido y de que, cuando se le
preste atencion, se considere de manera distinta a aquella
en que lo hacen las personas a quienes directamente con-
cierne. En este pais, por ejemple, las llamadas clases traba-
jadoras se pueden considerar como excluidas de toda parti-
cipacién directa en el gobierno. No creo que las clases que
participan en €l tengan, en general, la intencién de sacrifi-
car a las clases trabajadoras en su beneficio. En otros tiem-
pos tuvieron esa intencién —observemos los perseverantes
intentos que se hicieron con el fin de mantener bajos los
salarios, de acuerdo con la ley. Pero en la actualidad, su

1 Por comunismo, Mill se refiere al socialismo pre-rmarxista. En ninguna parte de
sus escritos indica Mill conocimiento alguno del socialismo marxista, que se formulo
durante el curso de su vida. (El primer volumen del Das Kapital, de Marx, aparecid en
1867.) Frecuentemente Mill habla con simpatia de varias de las escuelas de socialismo
anteriores a Marx, representadas por Claude Henri de Rouvroy, conde de Saint-Simon
(1760-1825). (Véase tambien la nota | en la p. 40), Francois Marie Charles Fourier
(1772-1837), Robert Owen (1771-1858), Pierre Joseph Proudhon (1809-1865), y otros a
quiches los marxistas descartaron como no cientificos y utopicos.
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disposicion comun es todo lo contrario: voluntariamente
hacen considerables sacrificios, en especial de su interés
pecuniario, para beneficio de las clases trabajadoras, y pe-
can por una beneficencia demasiado prédiga y sin distincio-
nes; tampoco creo que ninguno de los gobernantes de la
historia haya estado animado por un deseo tan sincero
como cl de ellos de cumplir con su deber hacia la porcion
mds pobre de sus compatriotas. Sin embargo, ;el Parlamen-
to, o alguno de los miembros que lo componen, aunque sea
por un instante, consideran cualquier asunto desde el pun-
to de vista de un trabajador? Cuando surge un tema en el
que los trabajadores tienen interés, :se considera desde
cualquier otro punto de vista que no sea el de los patronos?
No digo que la opinion de los trabajadores sobre estas cues-
tiones se aproxime mds a la verdad que la de los demas,
aunque si se asemeja mucho a ella; de cuaiquier manera,
debe escucharse con respeto en vez de ser, como 1o es, no
solo menospreciada, sino descartada. Respecto a las huel-
gas, por ¢jemplo, es dudoso que haya siquiera uno entre los
miembros mds importantes de cualquiera de las Gamaras
que no esté firmemente convencido de que la razén del
asunto la tienen por completo los patronos, y que el punto
de vista de los trabajadores es simplemente absurdo. Las
personas que han estudiado el problema saben bien que
este dista mucho de ser el caso, asi como la manera tan
diferente y tan poco superficial en que se plantearia el caso
si las clases que declaran la huelga pudieran hacerse oir en
el Parlamento.

Es una condicién inherente a los asuntos humanos que
por mis sincera que sea la intencion de proteger los intere-
ses de los demds, esto no puede ser seguro ni saludable, si
entrafia el hecho de atar las manos de los demas. Aun mas
cierto es el hecho de que s6lo por su propio esfuerzo puede
elaborarse un mejoramiento positivo y durable de las cir-
cunstancias de su vida. A través de la influencia conjunta
de estos dos principios, todas las comunidades libres han
estado mas exentas de la injusticia social y del delito, y han
alcanzado una prosperidad mas brillante, que cualesquiera
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otras, ¢ que ellas mismas después que perdieron su liber-
tad. Comparemos los estados libres del mundo, mientras
duro su libertad, con los vasallos contempordneos de un
despotisnio mondrquico u cligarquico: las ciudades griegas
con los sairapas persas; las republicas italianas y las pobla-
ciones libres de Flandes y Alemania con tas menarquias feu-
dales de Furopa; Suiza, Holanda e Inglaterra con Austria o
la Fraucia prerrevolucionaria. Su prosperidad superior fue
demasiado evidente como para discutirse siquicra, mientras
quc su superioridad en el buen gobierno y en las relaciones
sociales s¢ comprueba por su prosperidad, v ha quedado
manifiesta cn cada pdgina de la historia. Si comparamos no
una ¢poca col otra, sino los diferentes gobiernos que coce-
xisticron en la misma época, no podemos comparar, siquie-
ra por un momento, todo el desorden que. aun pecando de
exagerados, podemos pretender que hava existido entrc el
pucblo de los estados libres, con las vejaciones humillantes
impuestas sobre la masa del pueblo que llenan toda la vida
de los paises mondrquicos, o con la repugnante tirania indi-
vidual que aparccié mds de una vez bajo los sistemas del
pillaje, que fueron llamados disposiciones fiscales, y con el
secreto funcionamicnto de sus terribles tribunales de justi-
cia.

Dcbe reconocerse que los beneticios de la libertad, al
grado en que se han disfrutado hasta ahora, se obtuvieron
al extenderse los priviiegios a una sola parte de la comuni-
dad; y que un gobicriio en el cual se¢ propagan imparcial-
mente a todos ¢s un ideal irrealizable todavia. Pero aunque
todas las soluciones propuestas tienen un valor indepen-
diente, y aun cuando en muchos casos no pudo planicarse
mds de una posible solucion, en el estado actual del adelan-
to general, la participacion de todo el pueblo en estos bene-
ficios es la concepcion ideal del gobicrno libre. En la pro-
porcion en que cualquicer individuo, sin que importe quién
sea, quede excluido de ese gobierno, sus intercses se ven
privados de las garantias que dispensan al resto, y ¢l mismo
tiene menos campo y estimulo que el que pudiera tener de
otro modo para aplicar sus energias con el fin de lograr el

Y
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bienestar propio v el de la comunidad, de 1o cual depende
sicmpre la prosperidad general. )

Tal es el caso en cuanto al bicnestar actual, v se aplica
al buen mancjo de los asuntos de la presente géncraﬁ on.
Si pasamos ahora a la influencia que tiene la torma de
bierno sobre el caracter, encontrarcmos que la superios
dad del gobierno popular sobre todos los demais resulra, de
ser eso posible, aun mids decisiva e indiscutible.

Este asunto realmente depende de otra pregunta toda-
via mas fundamental: :cudl de los dos tipos comunes de
caracter ¢s ¢l que debe predominar en bien de la bumani-
dad: ¢l zctivo o el pasivor Es decir, ;aquél que lucha conira
los males o ¢l que los tolera; el que se dohlega a las circuns-
tancias o ¢l que trata de hacer que ¢stas se somelan a él?

Las observaciones comunes de los moralistas, v las sim-
patias generales de la humanidad, se inclinan en favor del
upo pasivo. Los caracteres enérgicos deben adniirarse;
pero fas mayoria de los hombres prefieren a los vesignados
v sumisos. [a pasividad de nuestros vecinos acrecienta
nuestro propio sentido de seguridad y los someie a nuestra
voluntad. Las naturalezas pasivas, cuando ne aecesitamos
de su actividad, parecen ser un impedimeisto aicnos en
nuestro propio camino. Un cardcter sumiso noe es un rival
peligroso. Sin embargo, nada es mds cierto que ¢l hecho de
que el perfeccionamiento de las cosas humanas representa
en su totalidad la labor de las naturalezas disconformes vy,
ademds, que ¢s mucho mas facil para una mente activa ad-
quirir las virtudes de la paciencia, que para ina pasiva que
adopta las de la cnergia.

Dec las tres variedades de superioridar. mental: intelec-
tual. prdctica y moral, nunca hubo duda »:spécto a cudl de
las dos primeras era superior. Toda supremacia intelectual
es fruto del esfuerzo activo. Kl espiritu emprendedor, el
desco de mantencrse activo, de estar probando y realizando
cosas nuevas para nuestro propio beneficio o para el de los
demds, es el origen del talento especulativo y, con mucha
mayor razon, del practico. La cultura intelectual, compati-
ble com el otro tipo, corresponde a la clase débil e incierta
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que pertenece a una mente que se detiene en la re'creacu()in
o en la simple contempilacion. La prueba de una ma(?era e
pensar real y vigorosa, de una que averigua la verda en vgz
de estar sonando, es una aplicacion practica y acertada de
las ideas. Cuando no hay el propdsito de determinar, precll-
sar ¢ impartir un significado inteligible al pensamiento, o
mas que se produce es la metafisica mistica de los )plt.agorli
cos o de los vedas.” Respecto al mejoramiento practico, e
caso es todavia mas evidente. El cardcter que mejora la vida
humana es ¢l que lucha contra las fuerzas y tendencias ga-
turales, no el que se doblega a ellgs. Todas las Fualfda_ €s
del beneficio propio favorecen la indole ac[:va y energmcii.
Los habitos y la conducta que fomentan el provecho de
cada miembro de la comunidad deben constituir al menos
una parte de aquellos que al final impulsan del mejor modo
el progreso del conjunto de la comunidad.

Pero, a primera vista, parece que sobre el pun'IO de la
preferencia moral hay lugar a dudas. No me refiero al ser(ljui
miento religioso que ha existido por lo general en favo_r de
cardcter inactivo, por estar mds en armonia con la sumision
que se debe a la voluntad divina. El cristianismo, ?51 como
otras religiones, ha f01n¢ntado estos sentimientos; perohe:
prerrogativa del cristianismo, en cuanto a ésta y admuc aa
otras perversiones el hecho de que esta capacita © par
librarse de ellas. Fuera de las cons1derac1,ones religiosas, 1(11n
caracter pasivo que se rinde a los obstdculos en lugar’tﬁ
esforzarse por vencerlos, en verdad no puede ser mas udl
a otros, de lo que es a si mismo, pero al menos puede
esperarse que sea inofensivo. La conformidad se Cuem:i
siempre entre las virtudes morgles; pero es un error' com
pleto suponer que la conformidad acompana necesarlalo
naturalmente a la pasividad del caracter y, a menos que lo
haga, las consecuencias morales son nocivas. Cuando existe

2 Los prosélitos de Pitagoras, filosofo y matematico gri(‘g() del siglo VI a C., prac!rl-
caron una religion mistica que en parte se derivé de la creencia dc que cl universo podla
interpretarse numéricamente. Los vedas, o vedanta, son una religion hindu que florecio
de 1500 a 600 a.C.
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el deseo de alcanzar beneficios que no se poseen, la mente
que no puede obtenerlos por medio de sus propias ener-
gias, es capaz de mirar con odio y malicia a aquellas que si
disponen de esas ventajas. La persona que alienta perspec-
tivas promctedoras tendientes a mejorar su situacion, gene-
ralmente ve con buenos 0jos a otros quc persiguen o que
ya alcanzaron el mismo Propésito; y cuando la mayoria
adopta esta actitud, quienes no logran el objetivo que ha
impreso en su dnimo la conducta general del pais, atribu-
yen su fracaso a la falta de esfuerzo, o de oportunidad, o
bien a su mala suerte. Pero aquellos que, aunque desean lo
que otros poscen, no sc esfuerzan por lograrlo, se lamentan
constantemente de que la fortuna no hace en su beneficio
lo que no logran hacer por si mismos, o desbordan envidia
y mala voluntad hacia los que poseen lo que a eilos les
gustaria tener.

En la misma proporcién en quc se observa o se cree
que el éxito en la vida es fruto de la fatalidad o del acciden-
te, v no del esfuerzo, la envidia se desarrolla’como un pun-
to de caracter nacional. Los mas envidiosos de toda la hu-
manidad son los orientales. Entre los moralistas orientales
v en los cuentos orientales también, el hombre envidioso
destaca de una manera notable. En la vida real, es el terror
de todo aquel que posec algo deseable, ya sea un palacio,
un hermoso nifio, o aun buena salud y humor: el supuesto
afecto de su sola mirada constituye la base de esa supersti-
cion tan extendida del “mal de 0jo”. Después de los orien-
tales en cuanto a envidia, asi como a la actividad, estdn
algunos europeos meridionales. Los espaiioles acosaron a
todos sus grandes hombres con ella, amargaron su existen-
cia y, en general, lograron poner un fin prématuro a sus
triunfos.? En cuanto a los franceses, que constituyen esen-

3 Limito la expresion al tiempo pasado, porque no e atreveria a decir nada en
contra de un pueblo grande. finalnente libre, que participa ya del movimiento general
del progreso europeo, con un vigor que promete recobrar rapidamente ¢l terreno que
habia perdido. Nadic puede dudar de lo que son capaces cl intelecto y la energia de los
hispanos, v sus errores como pucblo son principalmente aquellos para los cuales 1a liber-
tad v la actividad industrial son un remedio cficaz.



r

7¢  Coensideraciones sobre el Gobierno Representativo

cialmente un pueblo meridional, la intervencion mixta de
tirania v catolicisme, 2 pesar de su temperamente impulsi-
ve, ha hecho de la sumision y de ia paciencia e} cardcter
comun del pueblo. y constituye la idea de sabiduria y gran-
deza que ha aceptade en mayor grado. Si la envidia mutua,
y la que se experimernta por cualquier rasgo de superiori-
dad, no es mas frecuente enire ellos, esta circunstancia
debe atribuirse a los numerosos v.valiosos elementos opues-
tos que privan en ¢l cardcter francés, v mas que todo, la
gran encrgia individual que, aunque menos tenaz v mids
mtermitente que la del anglosajon, tan dado a bastarse a si
misnio v tan inclinado hacia la lucha, aparece entre los fran-
ceses, en casi todos los sentidos en que el funcionamiento
de sus instituciones les ha sido favorables.

En todos los paises hay, sin duda, caracteres realmente
conformes que no solo no buscan, sino que no desean mads
de lo que ya poseen, y éstos, naturalmente, no estan mal
intencionados hacia aquellos que manificstamente son nds
favorecidos. Pero el mayor volumen de conformidad apa-
rente, entrana en realidad un descontento verdadero, com-
binado con la indolencia ¢ indulgencia, la cual, mientras no
adopte medidas legitimas para elevarse, se deleita con
arrastrar a otros a su propio nivel. Y si vernos minuciosa-
nente aun los casos de conformidad ingenua, percibiremos
que solo merecen nuestra admiracion cuando la indiferen-
cia es nada mds hacia el mejoramiento de las circunstancias
exteriores, y hay un esfuerzo para perperuar el desarrollo
del valor espiritual, o por lo menos un celo desinteresado
en cl beneticio de los demas. El hombre o la familia confor-
mes que no tienen ambicion de hacer feliz a nadic mads, o
de fomentar lo bueno de su pais o de su vecindad, o de
mejorar ellos mismos en grandeza moral, no despiertan en
nosotros admiracion ni aprobacion. Atribuinios debida-
mente ecsta clase de conformidad a la sola cobardia y falta
de espiritu. La conformidad que aprobamos es la habilidad
de arreglarse felizmente sin aquello que no puede tenerse,
una justa apreciacion del valor comparativo de los diferen-
tes objetos de desco y una renunciacion voluntaria de lo
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menor, cuando s incompatibic con lo mavor. Sin
estas virtudes son mas inherentes al caracier. ci 7[‘,1'1:"".?‘“
cion ala energia que se invieria en la lucha por micio:
propi;l suerte o la de algun otro. Acucl que cont
pone a prueba su energia en la resclucion de dive
cuitades, aprende a conocer cuales son las
superar v cudles tas que no vale la pens +
a cuyas ideas y actividades recurren iodos v que, por o
comui, se aplican a cpiesas tactibles v u : 1 oda
probabilidad, entre todas fas demads, ia gque me
que en su mente anide ui descontento por lo
la pena ar}.quirir, 0 que cuando menos ast le par
ranto. ¢l caracter aciivo v de avuda propia 110 08 s0l¢
sccamente ¢l mejor, sino of mas promeredor para ac
tode lo que realinente sea excelenie o descable en o tipe
Opresto.

'l cardcter de lucha v € n de progrese yue caracte-
rizan a Inglaterra y © los s Ui ; Has!
solo motivo de critica desaprobatoria a causa de los obieti-
vos tan secundarios en los que por lo comun (lmplicgaﬁ su
energia. En si mismo es ¢l fundamenio de las mejores cspe-
ranzas para cl desarrollo general de la humanidad. Se 'l
hecho notar con toda perspicacia que siernpre que ocurre
algo malo, el impulso habitual del pueblo francés consiste
en decir: "1l faut de la patience”,* v del pueblo inglés:
“1Qué vergienza! (Whart a slame). El pucblo gue piensa
quc es una verguenza que algo salga mal, que apresurada-
mente Hlega a la conclusion de que ¢l mal pudo y debio
evitarse, cs aquel que, a la larga. hace lo que puede para
mejorar al mundo. Si los deseos son mesquines, si no se
extienden un poco mis alld de 'a comodidad material v de
la exhibicién de los resultados inmediatos de la cncrgia', no
seran mas que la continua extensiéon de la fuerza del hom-
bre sobre los objetos materiales; pero aun esto zbre paso vy
prepara los aparatos mecanicos para las mavores realizacio-
nes intelectuales v sociales; v mientras exista energia, algu-
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nas personas la aplicarda, y cada vez mas en mayor grado,
al perfeccionamiento no solo de las circunstancias exterio-
res sino de la naturaleza interna de! hombre. La inactivi-
dad, la falta de aspiracion, la ausencia del deseo, son un
obstaculo mas fatal para el progreso que cualquier energia
mal dirigida. Cuando existen en la masa del pueblo son el
unico medio por el cual es posible que, mediante la activi-
dad de unos cuantos individuos enérgicos, se presente una
situacion nociva de alcances formidables. Esto es principal-
mente lo que retiene en un estado salvaje o semisalvaje a la
gran mayoria de la raza humana.

Ahora bien, no puede haber ninguna duda en cuanto
a que el tipo de cardcter pasivo es favorecido por el gobier-
no de uno o de unos cuantos, y que el tipo activo, de ayuda
propia, es favorecido por el gobierno de la mayoria. Los
gobernantes irresponsables necesitan de la aquiescencia de
los gobernados mas de los que necesitan toda actividad que
no pueden dominar. El sometimiento a los mandatos de los
hombres, considerados como necesidades naturales, es la
leccion que inculcan todos los gobiernos en aquellos que
no participan por completo en ellos. La voluntad de los
superiores, v la ley como voluntad de éstos, es implantada
entonces sin dificultad. Pero no hay hombres que se con-
viertan en simples instrumentos o materiales en las manos
de los gobernantes, cuando poseen voluntad y espiritu, o
revelan gran actividad interna en sus demads actos; y cual-
quiera manifestacion de estas cualidades, en vez de recibir
el estimulo de los dictadores, tiene que ser olvidada por
cllos. Aun cuando los gobernantes irresponsables no com-
prendan bien el peligro que representa la actitud mental de
sus vasallos como para refrenarla, la actitud de sumisiéon es
en si misma una represion. El esfuerzo es refrenado aun
mas, con mas eficacia, por la certeza de su impotencia que
por cualquier desaliento positivo. Entre la sujecion a la vo-
luntad de otros y las virtudes de la ayuda propia y autodo-
minio hay una incompatibilidad natural, la cual es mis o
menos completa, segun el grado de la esclavitud. Los go-
bernantes difieren mucho en el grado en que controlan la
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libertad de accién de sus vasallos, o en la forma en que la
suprimen al encargarse de la direccion de sus asuntos. Pero
la diferencia es de grado, no de principio, y aun los mejores
dictadores con frecuencia recurren a extrcmos para enca-
denar la libertad de accién de sus vasallos. Fl dictador ne-
fasto, cuando ha satisfecho sus complacencias persounaics,
algunas veces consiente en dejar que el pucblo marche
solo; pero un dictador bueno insiste en hacer el bien obli-
gando al pueblo a llevar sus propios asuntos e¢n una forma
mejor de la que el pueblo mismo sabe. Los regiamentos que
restringieron a todas las principales ramas de manutacturas
francesas a procedimientos determinados fueron obra del
gran Colbert.

Es muy diferente el estado de las facultades humanas
cuando ¢l individuo no se siente bajo ninguna restriccion
externa, sino la que constituyen las necesidades naturales,
o los mandatos sociales en cuya imposicion participa, y que
si los estima equivocados, tiene absoluta libertad para di-
sentir publicamente de ellos y esforzarse en forma activa
para que se modifiquen. No hay duda que bajo un gobierno
parcialmente popular, esta libertad puede ser ejercitada
aun por quienes no participan de todos los privilegios de la
ciudadania. Para un individuo que haya empezado carente
de todo significa un gran estimulo adicional, que refuerza
la ayuda v la confianza en si mismo, el hecho de saber que
su éxito no dependerad de la impresion que cause en el cri-
terio y en las disposiciones de un organismo al que no per-
tenece. Constituye un gran desaliento para un individuo, y
aun mayor para una clase, el que se le excluya de la consti-
tucion, reduciéndolo al grado de tener que suplicar a los
arbitros de su destino, para que se le tome en considera-
cién. El maximo del efecto vigorizante que ejerce la liber-
tad sobre el caracter se obtiene solo cuando la persona
sobre la que se influye es, o espera ser, un ciudadano tan
privilegiado como cualquier otro; pero lo que importa, mds
que este asunto de criterio, es la disciplina prdctica a que
somete al caracter por la exigencia que en ocasiones se
impone a los ciudadanos para que desemperfien, a su tiem-
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po v durante un lapso, dlerta funcién social. No se ha consi-
derado Jo suficiente cudn pequaia es la vida ordinaria de
la mavoria de los hombres para dar alguna grandeza a sus
conceptos, o o osus sendmientos. Su trabajo s una rutina;
120 una facna de amor, sino de interés propto en su forma
s elemental, o sea la satisfaceion de las necesidades dia-
rias; ni lo que se e heche, ni ¢! procediniience para hacer-
to, inducen en la menie ideas o sentimientos que se extien-
den mads alld de los personales. Silos libros instructivos
estan a su alcance, no hay estiimulo para leerlos; v en la
mavoria de los casos ¢l individuo no tiene acceso a persona
alguna de cultura supericer a la propia. ¥l darle algo aue
hacer por cl bien publico suple, en parte, todas estas defi-
ciencias. Sidas circunstancias permiten que la cantidad de
deberes publicos que se le asignen sea de importancia, esto
lo convierte en un hombre educado. A pesar de los defec-
tos del sistema social v de fas ideas morales de la antigie-
dad, la dicastery (practica legal del veredicto), v la ecclesia,”
clevaron el nivel intelectual del ateniense comun a un gra-
do superior al de todos los otros conglomerados de hom-
bres, antiguos o modernos. 1o anterior sc evidencia clara-
niente en cada una de las })Liﬁ]‘n}lS que cscribio nuestro emi-
nente historiador de Greeia:” pero no necesitamos mas que
apreciar fa gran calidad de las alocuciones que sus grandes
oradores estimaron que producirian cfectos en la compren-
sion v en el dniimo de su auditorio. Un beneficio de la mis-
ma especie, aunque cn grado bastante nmenor, se produce
cntre los ingleses de clase inferior media, cuando aceptan
la responsabilidad de actuar como jurados y de servir en los
oficios de su parroquia, lo cual, aunque no les ocurre a
muchos, ni es tan coniinuo, ni los induce a formular diver-
sas consideraciones elevadas como para que cstablezcan
comparacion con la educacion publica que todos los ciuda-
danos de Atenas obrenian de sus insiituciones democrdti-

5 khmbana vlcasamblea popilares, respectivainente, en la que todos Jos ciudada-
Hestenienses pocian panicipar

i George Grote (1794387 D, cuva "Historia de Greewa™, en doce soltnnenes, apa-
redio entre 1R v {RAEG,
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cas; sin embargo, ose beneficio debe convertirlos on seres
muyv diferentes, en cuanio a la variedad de ideas s dess
llo de facuitades, de aquetios que no han he
nada mas que mancjar uind plutmnz o vender arlicuios s ol
nostracor. Es mas saludable la parte moral de ta i
caon que depara, aunque cot e o purt aciomn des
ciudadano partcular en jas {1 ones punhices. Se compro-
nicte Yzm' a valorar intereses ajenos; a dejarse gular, en cl
CASL A Qe hayd SIUACIONes ¢n pugne, por otra regle, Gue
no sed la de Sus preferencias personaies; a aplicar, ein cada
OCASION, PrICIPIOs v nAXIinds gue 1engal COme razon de
su exsteindia el bicnestar comun: v por fo general encizen-
tra ascciadas con ¢l e el misno rfabajo, nienies mas fani-
liurizadas que la suya con estas idezs v funcionamientos.
cuyo estudio redundard en suministrar un movil 4 su citen-
Fiimicmu voun osdmulo a su sentdo dei interés general. Se
ic hace sentir gue es parte del publice. v todo 1o que seu
para beneficio de ¢ste redundard tambisn en su provecho.
Cuando no existe esta discipiina de espiritu civico. dificii-
mente se alienta ¢l eriterio de que las personas que 1o dis-
{rutan de una situacion social erninente tienen deberes para
con la sociedad, como no sea los de obedecer las leves v
someterse al gobierno. No hav sentimientos altruista e
1dcmiﬁ(:a(‘i(’)n con el publico; todas las ideas o sengmienios
cjc 1?);01é§ u obligacion, se absorben en el individuo y en la
famllz'z. El hombre nunca picnisa en ningun interés colecti-
vo, men que debe cmpeiarse en lograr ningun objetivo
Junto con otros, sino sodlo en compenr, y en cierto modo a
sus cxpensas. L'n vecino, que no es un aliade o un socio,
quc nunca se ha ocupado de ninguna empresa comun para
¢l beneficio conjunto, ¢s considerado, por lo tanto, como
un rival. kn este caso aun la moralidad privada sufre, mien-
tras la publica sc extingue positivamente. En el caso de que
tal fuera la situacion universal y de quc prevaleciera como
la unica posible, las mayores aspiraciones del legislador o
del moralista solo podrian llegar al extrerno de hacer de ju
mayor parte de la comunidad un rebaio de ovejas gue ino-
centenientie, v una junto a la otra, mordisquearan ¢l pasto.
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De estas consideraciones acumuladas, es evidente que
el unico gobierno que puede satisfacer por completo todas
las exigencias del estado social es aquel en el que todo el
pueblo participa; que cualquier participacién, aun en la
mds minima funcién publica, es util; que la participacién
debe ser en todos lados tan grande como lo permita el
grado general de progreso de la comunidad; y que, por
ultimo, no hay nada mas deseable, que la participacién de
todos en el ejercicio del poder soberano del estado. Pero
en virtud de que, como no sea en una comunidad muy
pequefia, no todos pueden colaborar personalmente sino
en proporciones muy pe(éueﬁas, en los asuntos publicos, se
deduce que el tipo ideal del gobierno perfecto deber ser el
representativo.






