LOS DESAFIOS DEMOCRATICOS EN AMERICA LATINA
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La democracia estd en expansién en América latina y ha cobrado un
nuevo impulso en los afios recientes con la cascada de elecciones presiden-
ciales de competencia intensa en torno al rumbo politico nacicnal, y con la
reanimacién de la vida civica a través de movilizaciones populares y ciuda-
danas de variada naturaleza. Un mismo signo, el de la voluntad popular
como fuente de! poder legitimo, anima procesos muy variados, algunos
que prosiguen los canales institucionales y otros que los trastocan. En to-
do caso, la ampliacién democritica significa politizacion en el sentido de
una actividad societal, con grados variables de deliberacién, que afirma la
voluntad popular como fuente de decisidn, contrarrestando la diversidad
de poderes facticos. Por cierto, esta extensién de la democracia conlleva
interrogantes sobre la evolucidon futura y sobre la naturaleza misma de las
movilizaciones sociales que se desenvuelven ante nuestros ojos. La presen-
cia y por momentos omnipresencia ciudadana de caricter directo; el debili-
tamiento de los partidos, que se suma a la tradicional debilidad institucio-
nal del Estado en la regién; el rol creciente de los liderazgos personales en
un espacio publico cuya arquitectura debe mucho a la television y otros
medios de comunicacién y que coexiste, a menudo, con ciudadanos exclui-
dos de la distribucién de bienes y de la comunicacién politica, v que gol-
pean a las puertas del orden institucional reclamando integracién, son
aspectos de la evolucion presente que han llevado a algunos analistas poli-
ticos a pensar que los rasgos aluvionales que, en algunos casos, adopta la
expansién democratica podrian, en verdad, ser el aliciente para nuevos au-
toritarismos.1

Ante todo viene al caso ver los contornos de la expansién democritica.
En primer lugar, asistimos a una considerable renovacién politica, traduci-
da, a la vez, en la expansién de la presencia ciudadana en la vida publica y
en la emergencia de nuevos liderazgos. Chile, Brasil, Bolivia y Uruguay son
quizds los casos mds ilustrativos que denotan esa tendencia. Michelle Ba-
chelet conjuga dos novedades: la llegada de una mujer a la presidencia de
Chile por primera vez en su historia, y su sustento en la ciudadania, puesto
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que fue promovida por los socialistas inclinados ante su popularidad, y ese
sustento en la opinién piblica la impuso finalmente como candidata de la
Concertacién que la postuld. La eleccidn y reeleccion de Ignacio Lula Da
Silva como presidente de Brasil, al cabo de una serie de intentos previos
frustrados, a la cabeza de un partido de origen sindical, ilustré la fuerza de
la democracia: en un pafs dual con elites politicas definidas, un trabajador
fabril de origen nordestino pudo llegar a la presidencia; desde alli elaboré
proyectos de gobierno y desarrollé capacidades mas amplias que las man-
datadas por su origen. Por su parte, la eleccién de Evo Morales como pre-
sidente de Bolivia encarnoé una alternancia de la que surgia un lider que se
identificaba con una etnia secularmente dominada: el primero que reivin-
dicaba su condicién de aborigen, aymara, y que llegaba al poder habiendo
sido un lider cocalero, animador de conflictos sociales en el pasado recien-
te, y que también, desde la presidencia, procuraba responder a un electora-
do heterogéneo. Su eleccién por mayoria absoluta, inédita en ese pais, le
plantea la posibilidad de gobernar y tramitar, en la Asamblea Constituyen-
te, decisiones y leyes en una perspectiva mds amplia que la provista por la
franja social y politica en que se originé su notoriedad. Por iiltime, la elec-
cién de Tabaré Vazquez a la presidencia de Uruguay constituye un hecho
de gran significacion institucional pues quiebra el predominio de blancos y
colorados, quienes se alternaron en el poder desde los origenes de {a demo-
cracia en ese pais, y lo hace al frente de una coalicién en la que el grupo de
mayor peso esta constituido por los ex guerrilleros Tupamaros, asimilados
a la vida politica democritica.

Los nuevos actores de la politica ilustran la ampliacion de la igualdad
en el ejercicio de los derechos politicos v civiles, y la incorporacion de
franjas que antes eran periféricas o exteriores al ejercicio ciudadano. En
cada uno de estos casos, barreras y prejuicios, a veces seculares, han cedi-
do vy dado paso a otras practicas. Circulacion de las elites, por cierto, pero
también franqueo de la valla que separaba, con pretensién permanente, las
elites de las franjas sociales y culturales a las que el acceso al mando les es-
taba vedado.

La mencionada ampliacién de la presencia ciudadana y el abandono
del estereotipo elitista de los mandatarios v representantes se han visto
acompafiados por alternancias inéditas. La ola politica de reversién de las
politicas “neoliberales” de los noventa impulsé a fuerzas politicas que en-
carnaban proyectos de justicia social e intervencién reguladora del Estado.
En la Argentina también hubo discontinnidad, y aunque, como se vera, el
presidente Néstor Kirchner proviene de un partido que goberné en los no-
venta, su identificacién politica pretende asociarse a la mencionada ola de
revisién. También es el caso de Alan Garcia en Perti, que, mas que el retor-
no de un partido tradicional, encarna una alternancia de pretensiones re-
formistas.?
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Por dltimo, son también un signo de democratizacion las alternancias
en el poder més radicalizadas, que invocan una pretensién refundacional e
impulsan nuevas bases para las instituciones politicas y para la nacién a
través de reformas constitucionales; entre estas experiencias se incluyen la
ya mencionada de Bolivia y las de Venezuela y Ecuador. El derrumbe de
los sistemas de partidos desacreditados en democracias limitadas dio paso
a que los excluidos y descontentos, ajenos a los sistemas institucionales
existentes, irrumpieran en la escena piiblica con sus demandas encarnadas
en liderazgos personalistas. Estos procesos presentan diferencias entre si,
tratindose, en el caso de Bolivia, de una movilizacién radicalizada pero
asociada, al menos parcialmente, con un partido reciente, con cierta expe-
riencia de gestidén y que se sostiene también, en parte, en organizaciones
sociales y étnicas diferenciadas y en algunos casos claramente auténomas
del liderazgo politico. Lo comiin a estas experiencias es la extensién de la
ciudadania o, en otros términos, la emergencia de grupos sociales y etnias
hasta ahora ajenas o marginales a la distribucién de bienes ptiblicos y a la
inclusién en la comunicacidn y representacién politica.

Aunque rodas las transformaciones aludidas han sido consagradas en
procesos electorales competitivos y libres, las experiencias de pretensién
fundacional, sobre todo, han suscitado rechazo en algunos casos, y, mds
generalmente, incertidumbre acerca de su futuro politico. En efecto, son
procesos en curso en los que intervienen actores de orientaciones variadas
v han emprendido reformas constitucionales que podrian incluir disposi-
ciones poco compatibles con la democracia en cualquiera de sus acepcio-
nes. Las reformas esiruciurales de afirmacion de la soberania nacional y de
intenciones distributivas en provecho de los mas desfavorecidos, ¢irdn a la
par del incremento de la libertad politica, el pluralismo y los procedimien-
tos democriticos? Que esta pregunta sea legitima y que se funde en el
hecho de reconocer que esas sociedades han atravesado una fase de de-
sinstitucionalizacién y de desestructuracion en las relaciones sociales pre-
cedentes, por lo que se hallan en un estadio de indefinicién de su formato
politico, no excluye el considerar la ampliacién de ciudadania efectiva y
potencial que se ha producido asi como el cuestionamiento de las refacio-
nes de dominacién en variados dmbitos como un considerable progreso
democritico. La democracia enraizada constituye, en estos casos, una hi-
pOtesis, pero que tiene un sustento en el ininterrumpido o reanudado ejer-
cicio del voto para la eleccién de autoridades y para dirimir rivalidades de
todo tipo y el mantenimiento de garantias y limites constitucionales.

Por cierto, la evolucién de la democracia en América latina dista de las
expectativas y pronésticos {ormulados en los albores de la democratiza-
¢idén a inicios de los afios ochenta.

Largos afios, y para algunos paises décadas, de dictaduras y de inesta-
bilidad politica llevaron en esa década a acentuar una expectativa sobre la
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consolidacién de la democracia poco afin a la naturaleza de la democracia
misma, la de un orden social signado por la continuidad y la estabilidad.

Por cierto la democracia tiene, en tanto esta vigente, una dimensidn de
continuidad en el Estado de derecho, es decir, en un dispositivo de leyes e
instituciones que garantizan los derechos de los individuos y de las asocia-
ciones. Por lo demas, existe un debate entre una concepcion de la demo-
cracia, por un iado, que la asocia a la administracién de los bienes pibli-
cos y que la concibe como un dispositivo institucional alcanzado en las
democracias maduras, que regula y concilia los intereses de los grupos par-
ticulares sobre la base de la racionalidad, y otra visién segin la cual las
instituciones democraticas, sin las cuales la deliberacién y la formacion de
una voluntad politica no serfa posible, son cambiantes a lo largo del tiem-
po. En otras palabras, la democracia, para esta tGltima concepcidn, no estd
asociada a un tipo particular de instituciones —el presidencialismo o el par-
lamentarismo—, ni a la persistencia de un sistema de partidos tradicional,
tal como existié en ciertas sociedades occidentales en el siglo XX, sino a
ciertos principios entre los cuales figuran la libertad e igualdad ciudadana,
el conjunto de derechos y el pluralismo politico, que aseguran el cardcter
deliberativo de la comunidad politica.

De modo que la evolucién de las democracias latinoamericanas podra
parecer frustrante o abierta a nuevas posibilidades, segtin ia perspectiva
que se adopte.

Cabe acotar que para juzgar apropiadamente la situacion presente en
la regién deberia tenerse en cuenta que la crisis de representacién y, en
particular, el debilitamiento y desagregacion de los partidos politicos, asi
como la centralidad que adquieren el espacio ptiblico v la comunicacién
politica sustentada en ia televisién y otros medios, no es tan sélo un fené-
meno regional. Las democracias europeas, sobre todo las de “politica ca-
liente”,? también atraviesan procesos andlogos. Por cierto algo especifico
a los paises latinoamericanos, que marca la debilidad de sus desarrollos

democriticos, es la grave insuficiencia de sus Estados nacionales. Con va- -

riantes, estos Estados son estrechos,* es decir que la ley y, en consecuen-
cia, la proteccién de los derechos no tienen un alcance universal, demar-
cdndose, en consecuencia, zonas sociales y geograficas de carencia y
desproteccion. La debilidad en el dispositivo institucional que deberia ase-
gurar el umbral de igualdad en la condicién ciudadana se acentia si se to-
ma en consideracién la existencia de franjas de individuos en la pobreza y
en la indigencia que se engrosaron recientemente, en los afios noventa. De
modo que en los paises de la region es particularmente cierto que toda de-
mocracia se encuentra frente al desafio de ampliar su base de sustenta-
cién: el marco republicano que asegure el ejercicio de los derechos, v el
acceso a los bienes sociales que constituyen el umbral de la condicidn ciu-
dadana.
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Sin embargo, se estd produciendo un viraje que podria aparejar refor-
mas en la estructura del Estado. Ese rasgo comun es el fortalecimiento de
la democracia electoral, en paralelo a la expansién de un segundo pilar
de la democracia que, si no era inexistente, estaba disminuido en el pasa-
do: el de una esfera ptblica animada por una ciudadania independiente
que se expresa como electorado pero que permanece activa, ya sea como
opinién publica o incluso como presencia ciudadana directa. Como ha
seflalado P. Rosanvallon,’ la desconfianza ciudadana hacia la representa-
cién, motor de su presencia publica virtual o real, no desdice los pronun-
ciamientos electorales que instituyen representantes y gobiernos reconoci-
dos, pero los coloca ante el desafio del cuestionamiento al poder y de la
necesidad de reproducir en forma permanente su legitimidad.

Algunas interpretaciones en boga han caracterizado los cambios politi-
cos acaecidos estos 1iltimos afios en términos de giro a la izquierda, basan-
dose en la filiacién de algunos de los candidatos politicos que accedieron
recientemente al poder o se mantuvieron en él. Esta definicién toma en
cuenta la tendencia generalizada que expresan esos diferentes procesos na-
cionales a criticar v desandar las politicas neoliberales que predominaron
en los afios noventa, y a reestablecer un rol protagénico del Estado. Sin
embargo, en lo esencial, las politicas puestas en marcha tuvieron sus éxitos
mas significativos en el combate a la pobreza, pero no asi en la reduccién
de las desigualdades sociales, y en cuanto a la redistribucién por medio de
los bienes provistos por el Estado (educacién y salud, particularmente), en
la mayoria de los casos se trata de un asunto pendiente. En algunos casos,
el Estado ha retomado el control o tiene mayor participacién en la produc-
cién de bienes estratégicos (gas y petroleo, en Bolivia y Venezuela), pero
eflo ha redundado en un incremento de los recursos que administra el Es-
tado y en la capacidad de promover politicas asistenciales, y no necesaria-
mente en un aumento de las capacidades ciudadanas auténomas.

De modo que el mencicnado giro, en algunos casos, se ha limitado a
reformas significativas que, en algunos casos, incrementaron las soberanias
nacionales, aunque no afectaron la estructura distributiva. A ello puede
agregarse la limitada cooperacién entre los gobiernos presumidos de un
mismo signo politico: la persistencia de las desconfianzas y querellas na-
cionales y el retraso en la constitucién del MERCOSUR y, mis atin, de
otros blogues regionales, ilustran cudn lejos se estd de una concepcién de
reformas despegada de los intereses nacionales.

Algunos investigadores han querido ver, en las tendencias regionales,
un retorno del populismo. La revolucién bolivariana que lidera Hugo Cha-
vez, basada en la movilizacidn de los pobres y excluidos, en un registro de
polarizacién social entre ricos y pobres, e inclinada a perpetuar un poder
encarnado, corresponderia, por cierto, a determinados rasgos de los lide-
razgos y regimenes populistas, pero con la salvedad que por ahora persiste
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una legitimacién electoral con competencia politica y contintian vigentes
las libertades piiblicas -cuestionadas algunas pero no anuladas—, lo que
hace, por el momento, dificultosa una asimilacion plena al mencionado
modelo. Los otros casos nacionales, a la fecha, tienen caracteristicas que
no los hacen compatibles con la aplicacién de un concepto empleado para
dar cuenta de experiencias pasadas.

En definitiva, pareceria que el curso de los acontecimientos politicos en
la regién requiere de la produccién de conceptos para una realidad, en
parte, inédita.

Importancia de las elecciones y debilidad de los partidos politicos

Las elecciones han devenido la tnica fuente legitima de acceso al poder.
Aunque esta novedad mayor no tiene el mismo alcance en todos los paises
de la regién, pues la inestabilidad politica y los poderes de facto han regi-
do de modo variado en cada uno de ellos, lo cierto es que luego de la ola
de dictaduras militares que primé en América Latina en los setenta, la de-
mocracia electoral se eleva como un pilar de estabilizacién politica enrai-
zado en algunos dispositivos institucionales y sobre todo en las creencias
ciudadanas.

El sustento electoral del poder es el sedimento mds claro de la democra-
tizacién relanzada en los afios ochenta. Esta circunstancia marca toda la
vida politica. Las elecciones en general y en particular las presidenciales
han sido el canal principal de la repolitizacién: esas elecciones han drama-
tizado, en los afios recientes, alternativas en el rumbo de la sociedad y, de
ese modo, han aparecido como significativas para los ciudadanos.® En las
situaciones de crisis las elecciones han canalizado la conflictividad o han
permitido la salida de la deslegitimacién.”

El presidencialismo concita una competencia propicia para la oposicién
en torno a un rumbo general y simplifica las alternativas, lo que ha contri-
buido a la estabilidad democratica, sin ignorar por cierto los problemas
que acarrea el plus de personalismo de este sistema. Este factor de politiza-
cién democritica parece desmentir los diagnésticos pesimistas v recomen-
daciones en boga en los afios ochenta que consideraban esencialmente al
presidencialismo como un heredero de la tradicidn caudillista, fuente de
inestabilidad por la posibilidad de gobierno dividido e inapropiado para
una evolucién democritica de las costumbres civicas. Hubo ulteriormente
tentativas de reforma politica que no prosperaron, mayormente crientadas
a atenuarlo. En cambio, en muchos casos, el sistema presidencialista se
perfeccioné con la eleccion directa en distrito tnico (supresién de los cole-
gios electorales) y con un sistema de ballotage que deposita en la obten-
cién de una mayoria, generalmente absoluta, la consagracién de un gana-
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dor. Esta evolucién ha permitido reforzar la autoridad politica del Poder
Ejecutivo, en algunos casos, por la importancia del pronunciamiento ciu-
dadano positivo, y en otros, por la formacidon de mayorias ciudadanas que
expresaban més bien un pronunciamiento negativo, pero que no por ello
no daban autoridad al presidente electo.

Pero las elecciones, posteriores a una crisis 0 no, dan lugar a la consti-
tucidén de una escena de competencia politica que, en muchos casos, no es-
taba previamente delineada. En algunos casos persiste un sistema de parti-
dos bajo formas coalicionales (Chile, Brasil), o éste se halla en mutacion
(Uruguay, México), pero en términos generales las elecciones no son mis
subsidiarias de un sistema de partidos estabilizado. En el pasado, las elec-
ciones mediaban las oscilaciones en la continuidad de los alineamientos
politicos. Actualmente, aun en los casos de mayor estabilidad del sistema
de partidos mencionados, se puede reconocer la intervencién de una légica
diferente a la del pasado.®

Ello quiere decir que cada vez mds la cercania de los actos electorales
promueve la constitucion de una escena electoral especifica que es la opor-
tunidad para la institucidén de lazos de representacidén o para su renova-
cibn, y ello es particularmente cierto para las elecciones presidenciales pero
puede suceder también a nivel local.

Con las campaiias electorales se constituye una escena cuyos protago-
nistas estdn sustentados en las encuestas de opinidn, que acreditan la vero-
similitud de los candidatos, v en etiquetas o coaliciones que completan el
perfil de las personalidades politicas en competencia. La constitucién de la
oferta politica se hace en torno a personalidades que tienen un crédito en la
opinidn, y, a partir de ellas, se procura una construccién politica mas am-
plia con el propésito de conquistar un electorado. En las condiciones de
una ciudadania crecientemente independiente, la oferta politica no puede
limitarse a expresar un sector ciudadano determinado, y en general no es
ésta su pretension esencial, sino la de conquistar un electorado mas amplio.

Esta fluidez en la relacidn entre oferta politica y ciudadania es la que
ha dinamizade las escenas politicas. Con estas caracteristicas las elecciones
pueden ser consideradas una suerte de “minirrevoluciones”; instancias ins-
titucionales en las que los giros politicos se hacen posibles y en la medida
en que tienen como sustento una cindadania auténoma, libre, son imprevi-
sibles y la voluntad popular como fuente del poder prevalece y puede defi-
nir un rumbo a despecho de los poderes facticos.

La fluidez en la oferta politica y la fluctuacién ciudadana, y en térmi-
nos més generales la valoracién de las elecciones, ha dado relieve a las de-
cisiones legales y técnicas sobre las regulaciones de las campafias electora-
les, los sistemas de representacién y el propio escrutinio.”

De modo que puede constatarse una progresién de la democracia en es-
te ambito institucional, puesto que el sistema representativo se ha instala-



26 ELECCIONES PRESIDENCIALES Y GIRO POLITICO EN AMERICA LATINA

do como un pilar del régimen democratico, pero su dispositivo principal
son las campafias electorales y el voto.

Es sélo por medio de elecciones que se accede al poder, lo que significa
por una parte que las disposiciones constitucionales que existieron de lar-
ga data ahora se cumplen y también que existe una conciencia ciudadana
y un entorno regional e internacional que inhiben la usurpacion o el desa-
fio al poder legal que prosperaron en el pasado. La centralidad del voto se
afirma a expensas de las corporaciones, en primer lugar de la militar que
en los momentos de crisis se pretendié custodio privilegiado del orden y
asumié el poder. Las corporaciones, todas ellas, estin disminuidas en su
capacidad, no ya de amenazar al poder legal, sino incluso de condicionarlo
en su ejercicio. También las vanguardias politicas, que pretendian encarnar
una sustancia del pueblo, mas alld de su expresion electoral, se han visto
desacreditadas e inhibidas en su accién en la medida en que las elecciones
son una fuente de poder legitimo, Este, si bien no es suficiente para gober-
nar —porque, como se verd mas adelante, la ciudadania permanece activa y
cuestionando dicho poder—, si es indiscutido en el sentido de que no se ins-
talan durablemente poderes paralelos o alternativos.!0 Los limites del de-
safio de Andrés Manuel Lopez Obrador al presidente Felipe Calderén son
una ilustracién, como lo es el acotamiento de los reclamos sectoriales lue-
go de las elecciones que consagraron a Evo Morales presidente de Bolivia
y las que se sucedieron ulteriormente sobre las autonomias y para las elec-
ciones constituyentes.

Pero las elecciones en su centralidad, como se ha sefialado, son ilustrati-
vas de una mutacién politica. Existe una tendencia, variable segiin los pai-
ses, por la cual el dispositivo tradicional de la competencia politica, los pai-
tidos politicos, no son mds los principales animadores de la vida politica y
no son lo que eran; es decir, que no usufructdan la identificacién ciudada-
na duradera que los constitufa en el pasado en alternativas permanentes en
la disputa por el poder. En su lugar, como resultado de su debilitamiento y
desagregacion, proliferan las redes y fracciones organizacionales, que son
protagonistas de las articulaciones y rearticulaciones en torno a los lideres
de popularidad. Este personalismo no implica necesariamente —y no parece
haber sido el caso en la regién— que se haya evolucionado hacia una frivoli-
zacidn politica. Pero la diferenciacién politica ya no es un legado provisto
por una tradicién politico-ideoldgica, sino mas bien un sentido derivado
de la gestion del gobierno saliente por reclamo de continuidad o por opo-
sicién al mismo, o bien del proyecto por iniciar un ciclo politico. En este
altimo sentido, la diferenciacién politica mds significativa suele estar habi-
litada por la crisis. La promesa programatica ha perdido significacion en la
medida en que, mas alld de un rumbo general, los avatares a que se vera
expuesta una gestién de gobierno parecen imprevisibles a la hora de votar.
Es decir que, en definitiva, las identidades politicas son cambiantes: la pro-
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pia diferenciacién politica que constituye a los rivales se rehace en lapsos
mds cortos de tiempo.

La construccién del lazo representativo que intentan los lideres de po-
pularidad, sobre todo en la escena nacional, tiene como destinatario direc-
to a la ciudadania y se vale de la comunicacién politica facilitada por la te-
levisién y otros medios de comunicacidn. Los politicos pueden instalarse
como lideres de popularidad o pretender a ello con independencia de las
mediaciones partidarias. Se recurre eventualmente a los militantes, a las
caravanas y a los actos locales —en cambio, las grandes concentraciones
que evocan “la masa™ son generalmente evitadas—, pero aun esos recursos,
cuando se emplean, se suman a los spots y los debates que, para la gran
mayoria, animan la pantalla televisiva, los medios graficos y crecientemen-
te Internet. La aparicién directa de los lideres politicos sin mediaciones,
procurando dotarse de ura audiencia y una opinidn favorable, resultan ser
un recurso central en la construccién de una identidad, pero esta logica de
la opinidn, como se verd mas adelante, no se basta a si misma. Se constru-
ye una imagen que es vehiculizada por los medios, con vistas a provocar
adhesién y cuyo impacto es medido por las encuestas para, a su vez, per-
feccionarla. Ese circulo que tiene un polo en el candidato y su entorno de
expertos en imagen y comunicacion, y el otro en la ciudadania que busca
ser aglutinada como audiencia y potencial electorado representado, por
cierto induce al conformismo y a la multiplicacién de enunciadores que as-
piran a representar una posicion politica de centro, en la presuncién de
que es hacia ahi donde convergen los electores.!! Pero la diferenciacion po-
litica es posible y no es obligatorio ni sucede forzosamente que el candida-
to sea simplemente prisionerc de la opinién vehiculizada por las encues-
tas.!?

La l6gica de la opinién predomina en las escenas politicas nacionales;
es alli donde el vinculo caracteristico es el de la relacion virtual entre un li-
der de popularidad y una audiencia civdadana, sin mediaciones. A la vez,
la escena nacional influye y condiciona las escenas locales, pero este nivel,
el local, presenta una autonomia derivada de dos factores. Por una parte,
en €l se hilvana una red de intereses de quienes participan de la vida poli-
tica en algtn grado, lo que incide en la amplitud de la movilizacidn civica,
que, en las disputas por las precandidaturas locales y, en menor medida,
en la pugna para definir los cargos publicos en ese nivel, suele ser intensa.
A nivel local cuenta, en mayor medida, el contacto cara a cara y la articu-
lacién de la politica con lo que exista de vida asociativa. Por otra parte, el
nivel local es, en algtn sentido, mds comunitario. Se juegan, sin duda,
principios y valores en las decisiones municipales, pero adquiere gran sig-
nificacién la eficacia de la gestién, los emprendimientos hechos con vistas
al interés comiin, a un #osotros de vecindario. Lo local invita al reconoci-
miento identitario y es refractario a la divisién y el conflicto, de un modo



28 ELECCIONES PRESIDENCIALES Y GIRO POLITICO EN AMERICA LATINA

que generalmente no lo es la escena nacional. La tendencia al ejercicio in-
terrumpido del poder por quicnes acceden a los cargos ejecutivos locales es
ilustrativa del enraizamiento aludido, que hace factible la diferenciacion y
la competencia cuando fracasa la gestidn o, a veces, cuando emerge un de-
safio asociado a una ola de cambio nacional. Aunque los cambios de rum-
bo nacionales, como se ha indicado, dificilmente se traducen en un cambio
de manos en el nivel local.

De modo que la légica de la opinién operante a nivel nacional aparece
atemperada a nivel local, en donde la condicidn ciudadana se articula a la
vecinal.

Por otra parte, aunque la accién politica es cada vez mds tributaria de
una identidad constituida por diferenciacion en el espacio ptiblico -predo-
minando entonces la logica de la opinidn—, ésta no puede ser eficiente sin la
organizacién politica. No se puede competir electoralmente ni gobernar sin
contar con una organizacién politica. La imagen del lider incluye, en algu-
na medida, sus recursos humanos de gobierno as{ como sus candidatos a la
representacion en el Congreso y, por otra parte, sus partidarios o aliados a
nivel local. El grado de cohesién politica y de lealtad pesard en las campa-
fias electorales, vy, llegado el caso, en la accién de gobierno. Dicho en otros
términos, si los partidos que producian identificaciones ciudadanas masivas
han perdido terrenoc o se han desagregado, el problema que se plantea es en
qué medida pueden crearse o persistir estructuras politicas mas reducidas
de ciudadanos con vocacién politica y cierto grado de profesionalismo que
evite la improvisacion o la gestidn incoherente, aspectos que han afectado a
los lideres que fueron proyectados vertiginosamente al ejercicio del poder.

La constitucién de nuevos partidos u organizacicnes o la renovacion de
Jos viejos cuando éstos no se sostienen mas en la identificacidn de amplios
sectores ciudadanos es problematica. El personal politico tiende a ser fluc-
tuante; en algunos casos, esa fluctuacién se produce en los mérgenes de
una tradicién y, en otros, es completamente libre, lo que delinea la figura
de una suerte de clase politica tinica en cuyo seno se producen permanen-
tes realineamientos.’® Otro elemento que interviene en la reconfiguracion
politica es la emergencia de lideres que vienen de fuera de la esfera politi-
ca e ingresan en ella repentinamente, como ha sido el caso del propio Cha-
vez, de Ollanta Humala o de Correa. Los outsiders, que generalmente al-
canzan notoriedad por una accidén piblica ~en el caso de los militares
mencionados por sus rebeliones ante el gobierno legal- adquieren crédito
especialmente en las sociedades en donde la desconfianza hacia la repre-
sentacion politica tradicional se ha incrementado.

Como se ha indicado, la mecdnica de construccién politica en boga tie-
ne como inicio una prefiguracién de posibles postulantes que producen las
encuestas de opinién; es, entonces, el espacio ptiblico el punto de partida.
La notoriedad tiene fuentes variadas: puede ser ¢l ejercicio de un cargo eje-
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cutivo local, un desempefio piblico nacional, un liderazgo social, regional
o partidario, u originarse por fuera del campo de la politica; pero, en tér-
minos generales, los candidatos deben someterse al veredicto ciudadano de
las encuestas o de las elecciones primarias. Es cada vez menos frecuente el
lider partidario natural que subié los peldafios de la estructura; en otras
palabras, para el éxito debe primar el juicio de popularidad piblico por
sobre el poder en la estructura partidaria y ellos no siempre coinciden.

Esos lideres, ya sea autoinstituidos, o bien instituidos por la opinién o
por los partidos deben procurar constituir su diferencia y, sobre todo en la
pugna presidencial, tomar distancia de sus origenes, ya sean sociales, cul-
turales o partidarios, para asi poder convertirse en referentes mis univer-
sales de congregacidn. La constitucidn de coaliciones en torno al lider sue-
le atribuir verosimilitud a esa identidad amplia.!# Pero, en muchos casos,
no se trata de las coaliciones tradicionales en que los partidos negocian
acuerdos y participan de las decisiones de campaiia y eventualmente de go-
bierno, sino que suelen ser acuerdos de oportunidad que simplemente pro-
veen al lider de recursos que éste necesita para el ejercicio de su liderazgo,
a cambio de algunas posiciones en los puestos electivos para los asociados.

Probablemente no pueda hablarse mds de una crisis de representacion
como se hacfa afios atrds, con la expectativa de que se tratara de un avatar
transitorio al cabo del cual se volveria al formato considerado inherente a
la democracia. En lo que hace a los partidos politicos, es posible que nos
hallemos ante una mutacién sin retorno. No son ni serin mds lo que eran,
pero algo de lo que son deberia conservarse o aun fortalecerse pues es ne-
cesario para la plena institucionalidad democratica. Probablemente no se
vuelva a votar por partidos politicos como sucedia en el pasado; los candi-
datos, la imagen de la cual son portadores, han pasado a primer plano. Pero
no podria haber candidaturas individuales y colectivas sin su inscripcidén
en una entidad politica que trascienda de algiin modo a los individuos.
Como se ha indicado, un grado minimo de asociatividad no es s6lo un re-
quisito técnico para poder competir y gobernar, sino una condicién para la
calidad de la accién de gobierno, en la medida en que permite regular los
liderazgos personalistas vy dar continuidad y mayor homogeneidad a la ac-
cién de gobierno.

Es decir que esta mutacién democritica presenta dificultades innegables
y comporta riesgos, pero también puede considerarse, desde otra perspec-
tiva, que el alejamiento de los ciudadanos de las pertenencias politicas
duraderas puede conllevar un incremente de la libertad politica, una evo-
lucién de la identificacidn politica fijada en una tradicién, en una perte-
nencia automdtica, en provecho de una reflexién ciudadana que lleva a
elegir nuevamente cada vez que estdn convocados a votar o a posicionarse
en el debate piiblico cuando surgen temas que no posibilitan el alineamien-
to en un campo de pertenencia ya adquirido.
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La centralidad del espacio piiblico en la constitucién
de las identidades politicas y en la reproduccién de

la legitimidad del poder

Si, como se ha afirmado, las elecciones son la fuente del poder legitimo,
pero no bastan para preservar la legitimidad del poder, es porque ia vida poli-
tica contintia luego de los comicios y no se agota en la institucién de una re-
presentacién legal. Se producen acontecimientos politicos y pronunciamientos
ciudadanos virtuales o reales que van condicionando el ejercicio del poder.

Ese espacio piiblico de accién ciudadana es la contracara de la repre-
sentacién formal, pero, en cierto sentido, la incluye: se debate, se forman
opiniones y se ejerce influencia, tanto en los 4mbitos més informales de la
comunicacién politica, como en el Congreso.!’

El espacio publico ha sido siempre parte de la democracia, la parte me-
nos formal o menos instituida. El derecho a peticionar y el derecho de
huelga son antecedentes que, junto a las libertades puiblicas (sobre todo li-
bertad de prensa, libertad de cultos, libertad de circulacién), concebidos
como derechos independientes del poder, son antecedentes de la expansion
contemporinea de ambos, que también han tenido como escenario nues-
tras latitudes.

Aunque, desde fines del siglo XIX, la vida civica devino en buena medi-
da subsidiaria del sistema representativo, en realidad los conflicros y las lu-
chas han impulsado la afirmacién y ampliacién de los derechos y la mejora
de las instituciones en el sentido de un mayor universalismo; sin embargo,
como se ha dicho precedentemente, en Ameérica Latina prevalece un Esta-
do de Derecho precaric, con garantias limitadas.

Durante el siglo XX el espacio piblico estuvo dominade por los parti-
dos y movimientos politicos, que articulaban y canalizaban las demandas
sociales expresadas més informalmente en el espacio piblico. La presencia
del pueblo en los 4mbitos piiblicos era la expresion de un apoyo o de nna
demanda, pero generalmente resultado de un llamado del lider o de una or-
ganizacién que, salvo circunstancias excepcionales, solian encuadrar a las
masas movilizadas.

En los albores del siglo XXI, aunque subsisten expresiones como las an-
teriormente descriptas!® se extiende una expresién ciudadana virtual y real
de naturaleza distinta, lo que algunos autores han llamado la “democracia
inmediata” o “continua” (Schnapper, 2002 y Rosanvallon, 1998).17

D. Schnapper describe una democracia “providencial”, caracterizada
por una extensién del principio igualitario, que se traduce en la pérdida de
la rrascendencia republicana en provecho de reclamos igualitarios apre-
miantes y fragmentarios. Sefiala esta autora que las desigualdades entre re-
presentantes y representados tienden a ser denunciadas y que el homo de-
mocraticus piensa que sélo puede ser representado por si mismo.
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Esta descripcion se aplica también al tipo de movilizacién social en ex-
pansién en la regién latincamericana, en la que alternan la convergencia
de todos en la protesta, con expresiones fragmentarias de intereses y des-
contentos.

La “democracia continua”, si bien esta ilustrada por las demandas
apremiantes y los estallidos ciudadanos, tiene un sentido mds amplio, refe-
rido a la cotidiana omnipresencia ciudadana en la vida puablica, libre de
pertenencias, y en consecuencia, en algin sentido, inasible y fluctuante en
sus preferencias. Esa fluidez se sustenta en una desconfianza ciudadana en
los agentes institucionales que requiere la reproduccién permanente de la
legitimidad de gobernantes y representantes en general (oficialistas y opo-
sitores).

La conciencia de derechos que incita a grupos e individuos a formular
publicamente demandas es una faceta de la afirmacién de la igualdad de
los contemporaneos que activa el malestar ante los privilegios y desigual-
dades sociales y acentia la autonomia ciudadana y la independencia de los
individuos.

Incluso los conflictos tradicionales adquieren nuevas caracteristicas.
Los dirigentes sindicales tienen problemas en el ejercicio de la representa-
cién como la tienen los dirigentes politicos, y las corporaciones se debilitan
y se desagregan, como sucede con los partidos politicos. Las bases recla-
man ser consultadas permanentemente y, a veces, desconocen los acuerdos
suscriptos por los dirigentes. La asamblea autoconvocada, una expresién
moderna de la democracia directa, sustituye, en muchos casos, {a autori-
dad de los responsables corporativos, o incluso los desplaza del centro de
conflictos y negociaciones.

Pero esta conciencia de derechos se extiende a todo el dmbito de la vi-
da publica y se traduce en una desconfianza y un malestar ciudadano con
el poder, de cardcter permanente.

Esta afirmacién contemporénea de la igualdad, sustento de los dere-
chos para todos, contribuye a echar luz sobre la naturaleza mixta del régi-
men politico y de las bases permanentes de la conflictividad. No se trata
tan sélo de la facticidad de las desigualdades econémico-sociales, que ha-
bilitan accesos diferenciales a bienes culturales y a la influencia o al poder
politico, sino de percatarse que el propio ejercicio de los derechos y, en
particular, de los politicos conlleva la coexistencia de 16gicas de igualdad y
de privilegio. La dimensién aristocratica del régimen politico coexiste con
la democritica o igualitaria en el propio proceso de representacion. Votan
o pueden hacerlo todos los ciudadanos, pero no todos tienen oportunida-
des iguales de acceder a las responsabilidades ejecutivas y legislativas y, en
términos generales, a las posiciones directivas del Estado. Es mads, el senti-
do del voto es elegir a los mas capaces, de modo que se produce una dife-
renciacién de la cual luego, en parte, se reniega.
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Quienes habitan la esfera de la dirigencia politica tienden a permanecer
en ella y a usufructuar los beneficios que le son propios. Peroﬂ si esto se .ha
hecho més visible e irritante es por la mayor conciencia de la igualdad ciu-
dadana, paralela al debilitamiento de los proyectos e identidade.s(cglectivas
que, en el pasado, diluian las diferencias entre dingemes. y dirigidos por
una identificacién en la causa comin, al menos en el interior de cada cam-
po politico. Esta afirmacién sobre la percepcién de “la.clase pplit%ca” que
tiene alcance presente no va en desmedro de la renovacion produc:{da en la
dirigencia politica que se ha percibido en algunos paises de la region. Pero
esta renovacidn, para el ciudadano comin, se inscribe en el registro de la
circulacién de las elites. ‘ ‘

De modo que los representantes, aun cuando son mejor aceptados si se
producen procesos de renovacién frecuentes, son consxc‘ferados una clase
aparte. Y la desconfianza hacia la representacion atraviesa la estructura
social, aun cuando frecuentemente algunas elites sociales tienen una rela-
ci6n de connivencia con el poder politico.

Esta realidad de una ciudadania crecientemente autdnoma —aunque na-
turalmente persisten lazos de identificacién més tradicionales—, es la que
ha dado sustento a una mutacién politica, a una democracia, efectiva o es-
bozada, diferente de la que conocimos.

La ciudadania es omnipresente en la vida politica. Su umbral de expre-
sidén, que, sin embargo, tiene gran peso, es el MOMENTO €n que se forma la
opinién piiblica constituida por las encuestas. La evolucién de l/a)oplmfm -y
las manipulaciones sobre ella~ condicionan las decisiones pohmgas, ya sea
que se las tome como demandas a recuperar 0 COmo desafios a interpretar
y responder. Aun antes del inicio de las campafias electorales o en su trans-
curso, pesan en la definicién de las candidaruras y de las estrategias de cam-
paiia,8 en las decisiones de gobierno y en los lideres de oposicion.

Esta constitucion de la opinién publica tiene un eje en su medicién por
las encuestas (se trata de una figura virtual, no de un actor), pero su ambi-
to mas amplio es el espacio piblico. La otra fase de la opini6én encuestada
es la audiencia de la television y otros medios de comunicacion. En el es-
pacio publico en el que se produce la comunicacién politic‘a3 i.nter‘vienaen
diferentes actores que son consuetudinarios, otros actores institucionales
—el propio gobierno, los partidos politicos, las corporaciones de intereses~
v se conforman grupos o colectivos ciudadanos y movimientos sociales que
tienen la vocacién de ser actores de ese espacio. o

Los recursos propios de la television y los medios graficos (penp’dzstas
y formadores de opinién) constituyen una vértebra de la comunicacion po-
litica que se sittia en un equilibrio entre los microclimas de las redacciones,
los intereses de los directivos de los medios y la opinion, que ne puede ser
simplemente influida sino que tiene que ser “representada”, es decir toma-
da en cuenta en sus preferencias, aunque éstas sean vagas, para que haya
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conexién comunicacional, es decir, audiencia. Los periodistas se han trans-
formado en figuras politicas, a veces, centrales e intocables y son animado-
res decisivos en la comunicacion politica. Se acreditan en una suerte de
representacion de la opinién publica; sus criticas y sus interrogantes de-
nuncian y califican invocando, frente a la legitimidad politica, una legiti-
midad moral (la de los valores compartidos por la comunidad politica).
Con frecuencia, los gobiernos los sitiian como sus adversarios mis temi-
dos, tanto mds cuanto terminan por sustituir a una débil oposicién. Uno
de los aspectos notorios en la capacidad de Jos periodistas para constituir
la agenda piiblica son las denuncias sobre corrupcién producidas o reto-
madas por los medios, que inciden en la renuncia de funcionarios y en la
evolucion de la popularidad de los implicados.

Pero otros actores son mds afines a lo que otrora considerdbamos la
“sociedad civil”. Se trata de grupos de representacion virtuai, sostenidos
por un limitado nimero de asociados o activistas, que tienen predicamento
medidtico porque gozan de un respaldo ciudadano mas amplio y logran
ser emisores innovadores en la comunicacidn: los familiares de rehenes de
la guerrilla en Colombia, las abuelas de Plaza de Mayo en la Argentina, las
organizaciones ecologistas en varios paises de la regién. Se trata de asocia-
ciones voluntarias que se dan finalidades ptblicas e inciden en la fijacién
de la agenda politica. Amén del sustento ciudadano del que gozan, que es
virtual porque no es participativo, o sélo lo es esporadicamente, estas aso-
ciaciones suelen estar sostenidas por recursos piiblicos nacionales o inter-
nacionales y contar con funcionarios remunerados.

Junto a ellos persisten movimientos sociales de tinte mds tradicional, que
tarubién han experimentado transformaciones. Lo mas notorio es el debilita-
miento de las organizaciones sociales, que incluye una crisis de representa-
cién que, en el ambito social, particularmente el laboral, parece replicar lo
que sucede en el politico. Con frecuencia estas organizaciones mantienen
una representacién sectorial formal, pere en el momento de los reclamos y
los conflictos suele producirse un desplazamiento de las decisiones hacia los
propios actores movilizados, que instituyen a la asamblea como instancia de-
cisoria, a veces en paralelo o contradiciendo a las autoridades formales.

En definitiva, el 4mbito piiblico ha cobrado, en este sentido, también
un nuevo relieve. Sigue siendo, en algunos casos —Venezuela, Colombia,
México—, la arena de exhibicidn de fuerzas preexistentes con sede territo-
rial o laboral. Pero, en estos casos, como en otros, la acciéon que en él se
desenvuelve suele orientarse, ya no a la de exhibicién, sino a dar origen a
una identidad social o politico-social.

El dmbito publico ha sido el escenario de emergencia de identidades
hasta ahora veladas o renovadas, en particular los movimientos indigenis-
tas en los paises andinos. Reclamos en términos de reconocimiento de los
pueblos originarios, pero también de derechos colectivos, que se han tras-
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ladado al cuestionamiento de la configuracion institucional y constitucio-
nal de esas sociedades. -

Pero en el ambito piblico se han constituido identidades con indivi-
duos que carecian de un vinculo colectivo preexistente: los sectores caren-
ciados en términos de desempleo, de pobreza o de ambos. El corte de ruta
en los suburbios de Buenos Aires, luego extendido a otros centros urbanos
de la regién, ha tenido como protagonistas a los excluidos sociales que ad-
quirian identidad, existencia y voz con el corte de rutas, con frecuencia
prolongado en el tiempo. Este tipo de accidn era un recurso que, al tras-
tornar la actividad en un sector de la urbe, sacaba a sus protagonistas de
la impotencia y apremiaba soluciones de las autoridades. Como conse-
cuencia del encuentro en la calle se sedimentaban algunas formas de lazo
social y organizacién mas duradera. En sentido estricto, lo mas semejante
a la sociedad civil clasica —asociacién voluntaria con finalidades publicas—
se ha dado en los sectores populares mas carenciados como resultado sub-
sidiario de la accién publica disruptiva; pero no siempre se trata de auto-
organizacién, dado que en muchos casos ella ha sido el resultado de la
intervencién de un vector externo (una vanguardia politica o un sindicato)
que permanece activo en su rol dirigente.

La protesta callejera en su modalidad de blogueo se ha extendido a di-
ferentes protestas sociales. Esta activacién ciudadana tiene familiaridad
con una més espectacular: el estallido, la expresion de descontento genera-
lizado que hace converger multitudes heterogéneas en un veto o un recla-
mo v que puede llevar a la paralizacién de actividades o al desplazamiento
de gobiernos.

La presencia ciudadana como control, veto 0 calificacion!? constituye,
como se ha sefialado, un pilar de las dernocracias contemporancas, y ve
las cosas de ese modo echa otra luz sobre los procesos regionales. La de-
mocracia asi concebida es un régimen inestable, pero no necesariamente
fragil o condenado a la ingobernabilidad.

La vida en el espacio publico imprime a los regimenes politicos una di-
nimica. La autonomia ciudadana, que es sustento de la fluidez piblica
plantea, sin embargo, problemas.

La activacion ciudadana espontdnea no tiene una virtualidad democra-
tica ni es portadora per se de un sentido de justicia. Esa activacion en su
estadio inmediato exterioriza necesidades y pasiones y puede, en su desen-
volvimiento, hacerse muy identitaria e irredentista.

Adiin asi, la activacién social -la protesta, la demanda- suele echar Tuz
sobre los rincones oscuros de los dispositivos institucionales y sobre los
antecedentes de las decisiones de gobierno, y, en todo caso, constituye un
desafio al poder al requerir respuestas publicas. En ese sentido, si la movi-
lizacién popular y ciudadana tiene una virtualidad democratica, no es por
la sustancia de sus demandas —que aparejarian, seglin cierta utopia, solu-
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cior}e; defini‘tiw%s y justas— sino porque requiere la argumentacién de las
decisiones e invita, y por momentos urge, a una respuesta que canalice y
ordene intereses inmediatos y pasiones en términos de principios generales
que compatibilicen las demandas variadas que coexisten en unabcomuni-
dad politica.

Pero la politizacion de la activacion social es sélo una virtualidad. Allf
donde no hay instituciones que regulen y lideres que en su rivalidad contri-
buyan a la politizacién de la accidn ciudadana, ésta puede permanecer en
un estadio de afirmacién identitaria, de bloquéo o aun de destructividad
institucional. Es decir, puede convertirse en fuente antipolitica.

El gobzerno,d.e Néstor Kirchner, una ilustracion de los nuevos
tiempos politicos

La evolucién de la democracia argentina es ilustrativa de las transfor-
maciones politicas acaecidas y de los nuevos desafios a la democracia

Después de décadas de dictaduras militares alternadas por gobit;rnos
surgidos de elecciones pero inestables y que no alcanzaban a mantenerse
en gl poder por los plazos legales, en 1983 parecieron reunirse nuevas co;1;
dlcxgnes para la estabilidad politicas. Por lo pronto, el advenimiento de un
ggblerno civil fue resultado de la propia descomposicidn de la dictadura
mlhrar,' victima de sus fracasos y de una incipiente resistencia civil. Los ac-
tores hlsFéricos, peronistas y radicales, encararon un proceso de m;ajor re-
conocimiento mutuo v de las reglas de juego democraricas en un context;)
de competepcia mads rezl, en la medida en que, junto a una vigorizacién de
la conciencia democrética experimentada bajo la dictadura militar, se co-
menzd a debilitaﬂr el alineamiento en campos politico-sociales en prZ)vecho
de una mayor libertad ciudadana.2® Durante los primeros afios, el proce-
so de den_locratizaci(')n, que debié enfrentar la dura desestabilizac’ién de la’s
corporaciones, parecia guiado por el modelo institucional de las democra-
cias maduras.

. La -bzilf,alla' democrdtica por debilitar a las corporaciones fue exitosa, la
dls/p.osxcmn civica y algunas decisiones valientes del primer gobierno del;lo—
critico, que llevaron al enjuiciamiento de los jefes militares por los crime-
nes excepcionales, asentaron el progreso democratico.2!

Pero la evolucidn institucional siguié un camino diferente del previsto
al menos por los académicos. La sucesidn presidencial de 1989, un progrej
s0 en s{ misma,?? efectuada en medio del descontrol hiperin,flacionario
ab.rlo pasé a un ciclo de gobierno de grandes transformaciones econémica;
bajo el signo de la modernizacién conservadora?? y de un ejercicio del po-
der concentrado y decisionista. Los apremios de la inestabilidad econémi-
ca brindaron la oportunidad para establecer una forma de gobierno de
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“emergencia permanente”.** A lo largo de los aﬁps noventa, 103‘ alinea-
mientos politicos tradicionales se trastocaron y, mientras el peronismo en
el poder establecié una alianza con fuerzas po!lncas de derecha, emergio
hacia mediados de la década —entre el radicalismo y una fuemfza p.Ol.lthZX
progresista republicana que, al nacer, habia desestablllzgdo el btpartldlsmo
tradicional-,25 una Alianza que gané en 1997 las elecciones legislativas y
en 1999 las presidenciales. . ]

Por entonces los signos anticipatorios de los cambios en los vinculos
politicos eran ostensibles. Los partidos tradicionales.no Podxan ya ba§arse
tan sélo en las capacidades de sus estructuras organizacionales, y se invo-
lucraban en alianzas que desdibujaban su perfil. En el casqidel justicialis-
mo, la politica encarada por el presidente Men.em? en tensién con Ia; tfa-
diciones partidarias, se vio reforzada por sus ahapzas con ,El mundf). e fos
negocios, reteniendo también el apoyo popular mientras dicha pohtlcg ufe
exitosa. El radicalismo, por su parte, al involucrarse e.n.el pacte de Olivos,
algo inconcebible desde el punto de vista dflz,sus trgdlgones generalme}?te
intransigentes con el poder arbitrario, perdlq cred1b111d?1d.‘Ambos he;b‘?s
el sesgo conservador de las politicas menemistas y la lpcrdea clle cﬁrr:‘ch ili-
dad del radicalismo- facilitaron la emergencia del Frente Pais S()‘lldarlo
(FREPASO) como tercera fuerza politica. Las elec;iones 1eglslat1vas‘fie
1997 en que triunfé la nueva alianza fueron ilustrativas de la fluctuacion
del voto ciudadano aun en lo que fueran los reductos populares del pero-
nismo y un anticipo de una nueva alternancia en F'i Podﬂ;e;, que se pr‘oduc%—
ria con la presidenciales de 1999. La desagregacion incipiente de los parti-
dos-movimientos politicos, alentada por el debilitamiento d‘? {a lealtad
ciudadana cautiva, se expresé en la divisién del aparato peronista ante un
nuevo y anticonstitucional intento reeleccionista de Carlos Menem, que
carecié también de respaldo ciudadano.2 ] i -

El gobierno de Fernando de la Raa durd apenas (‘105 afios, hasta fines
de 2001, cuando el descontento ciudadano por la ineficacia dé? su gestxorll y
los primeros sintomas que preanunciaban la debacle ~las restricciones 2 los
ahorros y depositos bancarios— desembocaron en un estalhd@ conocido co-
mo “el cacerolazo” que forzaria su renuncia. En el camino de esta expe-
riencia frustrada se habfa deshecho la coalicion gobernante y pulverizado
su ala progresista. o )

Este estallido ciudadano, y la discontinuidad institucional que acarreo,
fue un punto de inflexién politica que pljo}fun.d’izé l’o's rasgos de la ev’olui
cién esbozados en los noventa. La movilizacion civica b‘a]bo,la consigna
“Que se vayan todos” (“Que no quede ni uno solo”) se dirigia no sélo al
ministro de Economia y al presidente finalmente desplazados, sino a toda
la clase politica. Esta expresion de malestar tan poderosg, y paralela a la
desinstitucionalizacién que profundizé el descontento ciudadano, fue de
naturaleza espontinea?’ e indico que la relacién gobernantes-gobernados

LOS DESAFIOS DEMOCRATICOS EN AMERICA LATINA 37

habia cambiado; el paso del tiempo confirmaria que no se trataba de una
crisis transitoria de legitimidad. La desafeccidn respecto a los partidos y
dirigentes politicos adquiria un cardcter permanente. A posteriori de este
acontecimiento no se produjo la anunciada renovacién politica; la eleccién
de representantes se hizo sobre la base de las imagenes y promesas de can-
didatos individuales que, en lo esencial, provenian del lote de quienes ejer-
cian o habian ejercido cargos publicos, pero el apoyo puntual que recibian
no suprimia la desconfianza instalada en los ciudadanos. Este abandono
de las identificaciones partidarias, que tuvo expresidn en la desagregacion
de los partidos y movimientos tradicionales, no tuvo consecuencias amena-
zantes para el régimen politico, puesto que la ciudadania no canalizaba su
desconfianza hacia el reclamo de un orden politico alternativo; por el con-
trario, su protesta era compatible con la valorizacién de las elecciones y el
respeto del veredicto de las urnas.

El reencauzamiento politico e institucional se afirmé con las elecciones
presidenciales efectuadas el 27 de abril de 2003. Estas, que a diferencia de
las anteriores, estuvieron signadas por una participacién ciudadana invo-
lucrada aunque no entusiasta,?? ilustraron la desagregacion de las fuerzas
politicas tradicionales: los cinco principales candidatos compitieron con si-
glas que no correspondian a ninguna de las conocidas.?? El presidente elec-
to fue Néstor Kirchner, quien habia salido segundo en la primera vuelta
electoral —con el 22,24% de Jos votos— y que terminé consagrado gracias
al abandono de su rival, que desistié de presentarse al ballotage por te-
mor a una segura derrota. En un contexto de fragmentacion, Ja competen-
cia politica habia dividido el campo peronista.30

Aunque los primercs pasos para la normalizacién institucional se ha-
bian dado durante el gobierno interino de Eduardo Duhalde, con Néstor
Kirchner se daria el giro decisivo para la salida de la crisis; por las circuns-
tancias y por el modo en que el gobierno encaré dicha salida, se configura-
ba un periodo de excepcidn que se prolongaria durante los cuatro afos y
medio de su presidencia. i

La vulnerabilidad del presidente, dada por la precariedad electoral de
origen y por los escasos recursos institucionales propios, nunca fue puesta
de manifiesto porque el pronunciamiento electoral, pese a su legitimidad
sobre todo negativa, no era cuestionado, y porque pronto el propio presi-
dente electo se dio un nuevo sustento de poder en una relacién directa con
la ciudadania, conformando una suerte de electorado poselectoral.

Kirchner, tenido como un presidente débil, considerado deudor de su
padrine politico —el Presidente saliente que lo respaldé— e incitado a tejer
acuerdos parlamentarios para poder gobernar, fue en verdad un presidente
inesperado (Natanson, 2004). A favor de las circunstancias politicas, ins-
talé su eje de poder en el ejercicio voluntarista de las decisiones ejecutivas
y supo con su accién de gobierno ganarse rapidamente el apoyo ciudada-
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no, sin mediaciones institucionales, e independizarse de los presuntos futo-
res y cCompromisos. o

Durante esos afios, el ejercicio de un poder concentrado parecid justifi-
cado en vista de la situacion de excepcion reiteradamente invocada (el es-
tar en “el infierno”, como solia decir el Presidente) y contaba con el res-
paldo popular. _ ' '

Fueron las circunstancias las que permitieron a Kirchner invocar la ex-
cepcionalidad de la situacion para gobernar con pocas restricacioneKs soste-
niéndose en el apoyo directo de la opinin y, como consecuencid, tfihneando
el apoyo parlamentario y sobre todo obteniendo la delegaaon. Eie facultades
legislativas o el consentimiento para gobernar por decreto (valiéndose qe los
denominados “decretos de necesidad y urgencia”). La agenda de'goblerno
parecia fijada, al menos en parte, por los estragos de fa debacle. Sin Enlbar-
go, el Presidente acredité su posicionamiento del "‘lado del pue'blo z~ai
adoptar decisiones desaconsejadas por los expertos y los grupos de interés o
consideradas peligrosas por los sectores que z!fectabg. Se reestructuré y re-
negoci6 la deuda publica desde una posicién intransigente, lo q(}xe permitié
cambiar los titulos emitidos por otros que representaban el 35% del valor
original y postergar los plazos para el reembolso d-elfapitﬂ en deuda, de
modo que la carga sobre la economia argentina se glmo «:onadcrable/me‘nte,
a la vez que se afirmaba un sentido de mayor eqmdavd porque}as pérdidas
no caian sélo sobre los asalariados y beneficiarios de ingresos fijos 1'0(‘,’3’165.

Luego de haberse salido de la convertibilidad monetaria que rigio du-
cante los noventa —establecia una paridad entre el peso y el dolar-, v que
inicialmente habia contribuido a detener la inflacién, pero luego desa.lr,:nto
la actividad productiva nacional, se revaloriz(? el peso, lo que fmforecm las
exportaciones, alenté un renacimiento de la.m’dt.lstrla y engroso lzlas arcas
del Estado, permitiendo un superavit fisca}.medno. El contexto de creci-
miento continuo a tasas superiores al 8%, favorecido por el tipo de cam-
bio y por la demanda de nuevos grandes compradores de materias prirnas
en el mercado internacional, tuvo también sus consecuencias £n la mejora
de salarios y en la caida de la desocupacién. Aunque las polif.icas socmle.s
no apuntaron a reformas estructurales, si se congelar‘on tarifas de servi-
cios, se subsidiaron transportes publicos en manos privadas y se procurd
controlar los precios de los consumos bsicos, de modo que los indices de
pobreza e indigencia cayeron pronunciadamen.tc.. o ‘

Por otra parte, el impulso a una accién decidida de revision de las leye.s
de perdén y amnistia por los crimenes cometidos durante la dicradura mi-
litar asi como el compromiso piblico reiterado con la defer1§;§ de los de’re-
chos humanas, dieron una dimension ético-politica a la accidn de gf)bler~
no. Asi, se iba a contracorriente de la postergacién de un juicio polm_.co y
juridico sobre el pasado a Ja que se habfa llegado por temor & la capacidad
desestabilizadora atn atribuida a la corporaci6n militar.
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En el plano institucional, la concentracién creciente de poder sélo fue
compensada por el juicio a la mayoria de los miembros de la Corte Supre-
ma y su renovacion, lo que consolidé un poder que actiia con independen-
cia del Ejecutivo.

De modo que el formato politico de salida de la crisis que se estableci
en junio de 2003 conllevé una politizacion vehiculizada sobre todo por el
reestablecimiento de la autoridad presidencial y su actuacién decisionista
en aspectos Cruciales. Puede sefialarse que se reestableci6 una centralidad
en el rol del Estado, que recuperd funciones reguladoras en las politicas
sociales y econdmicas. Pero esta intervencién ha sido, durante los afos
mencionados, de naturaleza personalista, por via de la intervencién direc-
ta del Presidente o de sus funcionarios, siendo escaso el saldo de construc-
cién institucional.3!

La accién politica emprendida por el presidente fue exitosa en el plano
econdmico y politico, lo que lo convirtid en el artifice de la salida de la cri-
sis y le dio un gran crédito de popularidad. Pero la singularidad de este li-
derazgo personalista tifid el formato de salida de la crisis. El presidente
ejercié plenamente el rol de lider de un proyecto y configuré un movimien-
to heterogéneo de partidarios y de aliados provenientes de otras fuerzas
politicas que se sumaron mas individual que colectivamente a la vertigino-
sa dindmica oficialista. Si bien en las elecciones legislativas de 2005 el pre-
sidente reforzé su posicidn institucional en el Congreso, luego de haber li-
brado una batalla de diferenciacién con sus ex aliados del peronismo
tradicional, el retorno al dmbito oficialista de ios peronistas que lo habian
enfrentado en las urnas, y la conformacién de una coalicidn plural con la
mayoria de los gobernadores radicales, dieron al oficialismo las caracteris-
ticas de una fuerza que, aunque predica la renovacidén politica, la lleva a
cabo moderadamente, rindiéndose al pragmatismo de asegurar sus capaci-
dades de gobierno y de permanencia en el poder, constituyendo una coali-

cién de los que gobiernan y controlan recursos estatales. Esta dindmica,
que se ha acentuado en 2007, estd en contradiccién con las promesas de
renovacion politica y de gestacién de un polo de centroizquierda en la que
cree un sector de su movimiento. Sin embargo, la estrategia seguida por
Kirchner no ha sido tan sélo pragmatica, como algunas de sus decisiones
de gobierno lo revelan. En cuanto a su identificacidn politica, su resisten-
cia a reconstituir y liderar el peronismo —el que carece de autoridades na-
cionales y no funciona en ese nivel como institucién— posibilita la emer-
gencia de rivales que reclamen encarnar la autenticidad de esa tradicién.
Las alianzas con los gobernadores radicales, por su parte, conllevan res-
tricciones al ejercicio personalista del poder del Presidente o de su eventual
sucesora, Cristina Ferndndez de Kirchner. Una vocacién simplemente
pragmatica de permanencia en el poder no hubiese emprendido ese camino
riesgoso: tensién con su partido de origen y “concertacién plural”.
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Durante los afios transcurridos se conformé, como se ha sefialado, un
poder presidencial sustentado en la opinién piblica, en un escenario uni-
polar. La oposicién, endeble como toda la clase politica luego de la deba-
cle de 2001, fue arrollada por el éxito en la salida de la crisis, que sostuvo
la popularidad presidencial y quité verosimilitud y eco a sus criticas. Nin-
guna de sus variantes pudo constituir un programa alternativo que fuera
atractivo para los ciudadanos dubitativos y aun en parte los disconformes,
y ello aunque la popularidad del Presidente haya declinado con posteriori-
dad a las legislativas de 2005 y mas acentuadamente en el transcurso de
2007.

Néstor Kirchner ha desempefiado regularmente el rol de jefe de movi-
miento y aun de activista que se identifica con el ciudadano comin vy, al
actuar de este modo, ha descuidado su tarea de regulacion y arbitraje en-
tre los intereses en pugna y el de promotor de las regulaciones instituciona-
les. En términos mds generales, €l rol del presidente como garante de los
derechos de todos quedé relegado a un segundo plano. Esta es una de las
fuentes de descontento que ha desgastado la imagen de Kirchner. A ello
debe sumarse que el cardcter informal, poco orgénico de ejercicio del po-
der, ha precipitado una serie de escandalos que hacen presumir la existen-
cia de focos de corrupcidn, y en todo caso de un modo de ejercer las res-
ponsabilidades de gobierno por parte de los funcionarios que se atiene
poco a los principios de austeridad y transparencia que se habian procla-
mado en un inicio. En otras palabras, el gobierno ha sufrido una erosién
en la dimensién ético-politica que era una de sus virtudes.

Las vulnerabilidades sefialadas ilustran el agotamiento del modelo de
ejercicio de poder personalista basado en la opinidn piblica con que se en-
card la salida de la crisis, y plantea interrogantes respecto del camino a

transitar hacia un formato politico que deje atrds la excepcidn e introduz-

ca las reconstrucciones institucionales que consoliden el desarrollo v mejo-
ren la calidad de la democracia.

Las elecciones nacionales de legisladores v de gobernadores, que trans-
curren a lo largo del afio 2007 y culminan el 28 de octubre con la eleccién
presidencial, comportan desafios para todos los actores politicos.

Las elecciones provinciales, a medida que se llevan a cabo, ponen en
evidencia su relativa disociacién de las elecciones nacionales. El hecho mas
notorio es que la popularidad de Kirchner se traslada insuficientemente ha-
cia sus partidarios, de modo que, en varios distritos, triunfan candidatos
que no son afines al oficialismo o incluso que son abiertos opositores.

La escena politica nacional se ha constituido con un grupo principal de
personalidades que hicieron acto de candidatura por si mismos, encarando
luego la bisqueda de soportes partidarios y organizacionales. Las coalicio-
nes que se forman parecen signadas por la fragilidad propia a una simple
articulacién electoral. Ellas se hacen en torno a candidatos “locomotora”,
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y las redes y organizaciones politicas se asocian con la expectativa de be-
neficiarse del efecto arrastre para los candidatos incorporados en las listas
de legisladores. Estas coaliciones se inscriben bajo rétulos nuevos o de re-
ciente factura y por lo general se mantienen a distancia de lo que queda de
los partidos tradicionales.

El oficialismo postula para la presidencia a Cristina Fernandez, senado-
ra nacional y esposa del presidente, como candidata del cambio en la con-
tinuidad. Es la favorita segiin las encuestas, pero en un contexto en que
aparecen nuevas restricciones que requieren respuestas pertinentes para
hacer verosimil la transicién a una nueva etapa dentro del proyecto oficia-
lista.

En primer {ugar, la popularidad, por el modo de la salida de la crisis,
pertenece a Néstor Kirchner, y aunque todo indica que hay una identifica-
cién general entre la candidata y su marido que incrementa su base de po-
pularidad, los éxitos pasados son un crédito insuficiente. Estd pendiente
formular con claridad un proyecto frente a los desafios y carencias presen-
tes, v ello supone entrar en el ruedo de la comunicacién politica y argu-
mentar respondiendo las réplicas de adversarios politicos y de periodistas,
lo que no es afin al estilo desarrollado por el gobierno hasta ahora.

La identidad politica de la candidata estd también condicionada por
una tensién entre la continuidad de la renovacion politica y las necesidades
electorales de no perder el apoyo que pueda acarrear el aparato peronista
tradicional. Esta tensién se traducird en la conformacién de las listas de di-
putados nacionales en los distintos distritos, en la que se verd el peso del
propio presidente y de los caudillos locales, en varios casos sospechados de
un alineamiento oportunista con el proyecto oficialista. También esta ten-
sién se pondrd en juego en la actitud de la formula oficialista Cristina
Kirchner-Julio Cobos en relacidn con la variedad de listas locales. En algu-
nos casos, cuando las elecciones provinciales y locales se hacen en una fe-
cha que no coincide con las presidenciales, se verd cémo los candidatos de
la f6rmula responden a los requerimientos de apoyo de las listas oficialistas
o afines en competencia. En las que coinciden con las presidenciales—es el
caso de ocho provincias—, dejar que se afiadan todos los candidatos locales
que lo deseen a la boleta presidencial puede sumar votos, pero puede ser
resistido por los caudillos tradicionales, que verian en ello una amenaza y
una inaceptable “primaria solapada” con quienes aspiran a desalojarlos.

Los desafios democrdticos
Los cambios descriptos invitan a una actualizacién en los conceptos

que permita conocerlos mejor y, naturalmente, una conciencia en los acto-
res politicos y sociales que los disponga a emprender reformas que acom-
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pafien esos cambios o incluso influyan sobre ellos, pues no se trata de pre-
dicar una racionalidad inherente a lo real que presupondria una relacién
simplemente de adaptacién con lo que sucede.

La reflexidon académica estd confrontada con la dificultad de tener en
cuenta los déficits institucionales que se prolongan en el tiempo v a la vez
de tomar en cuenta la magnitud en la mutacién de la democracia contem-
poranea que inhabilita considerar la evolucién de la representacién y parti-
cipacién ciudadana simplemente en términos de crisis.

Aunque el valor de las generalizaciones es también, en este punto, rela-
tivo, podemos afirmar que el Estado de Derecho tiene, en la regién lati-
noamericana, un alcance muy desigual y ello afecta la condicién ciudada-
na en su totalidad. Naturalmente, si el amparo de la ley y de la seguridad
suministrado muy particularmente por la justicia y las fuerzas de seguridad
no tiende a alcanzar a todos por igual sin considerar el estatus social o la
region, el ejercicio de los derechos civiles en conjunto esti afectado {inclu-
yendo las libertades de comunicacidn, de asociacién, de pensamiento). Pe-
ro también si un umbral de bienes y servicios basicos —que incluye la edu-
cacién y la salud, pero también los recursos minimos para la subsistencia—
no estd asegurado, entonces las condiciones para una ciudadania plena no
estardn satisfechas porque quienes estdn sometidos al apremio de la nece-
sidad no pueden participar libremente de la comunicacién y politica v te-
ner la posibilidad de elegir sin trabas. Las dos dimensiones del Estado
mencionadas son indisociables. No tiene sentido pensar en la vigencia de
la ley si hay necesidades minimas insatisfechas (alimentarias, sanitarias y
culturales), pues las institucicnes del Estado de Derecho deben ser apropia-
das por los ciudadanos y no resultar de la gracia o benevolencia de los
funcionarios y magistrados. A la vez, la supervivencia no puede ser una
dadiva o el resultado de un intercambio que fomente relaciones de opre-
sién o dependencia, sino un derecho.

Esta dimensién de Estado de derecho con la distribucién de bienes ba-
sicos es la condicién para una ciudadania social. Esta experiencia de una
igualdad en el acceso a bienes es la que, alli donde se experimentd, ha per-
mitido la creacién de una comunidad politica, es decir, de ciudadanos en
alguna medida dispuestos a decidir entre ellos su forma de convivencia, a
decidir aquello que es legitimo y deseable en las circunstancias en que se
encuentran.

Es en este sentido que hay un déficit institucional y de desarrollo que
plantea un desafio a los actores politicos.

Otro desafio es el que proviene del aggiornamiento necesario. Como se
ha procurado argumentar, la democracia es un régimen politico sustenta-
do en principios politicos —la libertad, la igualdad, la solidaridad~, que en
tanto tales estdn sometidos a reformulaciones cuya legitimidad es la que
cada sociedad en un momento histérico se dé. No hay una objetividad de
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esos principios que nos permita asentarlos definitivamente en el texto de
una ley y menos atin en dispositivos institucionales que los cristalicen defi-
nitivamente. El sentido de los mismos proviene del momento de su institu-
cién como organizadores de la convivencia en sociedad y de la historia de
reformulaciones ulteriores.

El régimen democratico estd experimentando precisamente una muta-
cién que requiere renovar la deliberacién sobre sus principios constituti-
vos. Por varias décadas las sociedades occidentales adoptaron un tipo par-
ticular de organizacién politica que B. Manin denominé “la democracia de
partidos”.32 Se trataba de un tipo de democracia basada en la fuerza de las
identidades colectivas —politicas y sociales— asociadas a un mundo en que
existian alternativas de sociedad que aparecian como antagdnicas y va da-
das. La expresién de la voluntad politica se reconocia en la figura del pue-
blo, vy los encuadramientos politicos permanentes ~los partidos de masa-
se disputaban tal representacién supuestamente homogénea. Algunos de
los paises latinoamericanos conocieron una variante de la democracia de
partidos bastante similar a la europea en tanto que en otros hubo mas mo-
vimientos que partidos, pero la referencia ideal era, en buena medida, la
misma.

El desafio, entonces, es pensar la democracia, régimen que, como se ha
sefialado, saca su fortaleza de su mutabilidad: cambia los gobiernos, y
también, con menos frecuencia, por cierto, reforma o cambia las institu-
ciones.

La evolucién va en la direccién de democracias electorales consolidadas
con mavyor fluctuacién entre los actoses politicos acreditados, hacia un ma-
yor peso ciudadano asociado a una ampliacién de la deliberacion con una
multiplicidad de actores de la comunicacién politica. Dar un Ingar en nues-
tro espiritu y en nuestros dispositivos institucionales a esta tension entre la
esfera representativa legal y el espacio publico, sede de cuestionamientos,
evaluaciones y vetos hacia el poder, es la tarea que se nos presenta.

NOTAS

1. En un reciente seminario en el Colegio de México, José Luis Reyna, toman-
do en consideracién los procesos en curso en América Latina, aludié a la posibili-
dad de una via democrética al autoritarismo.

2. Tanto el acceso de Kirchner como el de Garcia al poder rienen un compo-
nente accidental aunque no del mismo tenor. Ambos se encontraron ante el desafio
de construir una identidad a partir del acceso al poder propulsado mas por el re-
chazo a sus adversarios que por el apoyo a sus proyectos o a sus personas.

3. Las democracias europeas pertenecerian en grados variables a la categoria de
las “calientes”, es decir aquéllas en las que la competitividad politica es alta, por-
que se deriva de la disputa en torno a reformas sociales significativas.
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4. Véase G. O’Donnell (2007).

5. P. Rosanvallon (2007).

6. D. Zovatto (2007) calculé un indice de participacién electoral promedio de
72,14% para las 11 elecciones presidenciales en la regién realizadas en 2005 y
2006, que estima levemente superior al periodo precedente (incremento en alrede-
dor de dos puntos).

7. Ha sido el caso del referéndum revocatorio en Venezuela, las elecciones con-
vocadas por Duhalde en julio de 2002, las efectuadas en Bolivia luego de la renun-
cia de Mesa o las efectnadas en Ecuador luego del alejamiento de Gutiérrez,

8. La disociacién entre candidato y partido de origen es patente en el caso de
Brasil. Ya en las elecciones de 2002 Lula habia conquistado la presidencia, pero su
partido, el Partido dos Trabalhadores (PT), habia alcanzado sélo 91 diputados so-
bre 513 y 14 senadores sobre 81. Aun contando las bancas de quienes lo apoyaron
en la segunda vuelta no alcanzaba la mayoria en ninguna de las Cdmaras. En las
elecciones de 2006 volvié a ganar en la primera (48,61%) y en la segunda vuelta
(60,83%), pero a su partido le fue peor que en 2002 al obtener 82 bancas de dipu-
tados.

La disociacién entre partido y coalicién puede ir también en sentido inverso.
En Chile, M. Bachelet no alcanzé la mayoria en la primera vuelta (45,95%) pero la
Concertacién que la postulaba obtuvo para las listas de legisladores el 51,7 por
ciento.

9. Las elecciones presidenciales mexicanas pusieron evidencia los problemas
irresueltos, tanto referidos a la regulacién de las campanas como a las normativas
para dirimir una eleccién muy refiida. También esas elecciones plantearon la difi-
cultad eventual en consolidar la autoridad presidencial cuando hay varios competi-
dores y una sola vuelra, por lo que el presidente es electo con una primera minoria.
Sin embargo, la evolucién ulterior ilustra en este caso también ¢l reconocimiento
del acto electoral, aun por parte de quiénes perdieron y hubiesen querido que se
procediera de otro modo en el escrutinio definitivo.

10. “Se puede decir que la eleccién no es de aqui en mas sino un sirmple modo
de designacién de gobernantes. La legitimidad de las politicas que craprenden es
puesta a prueba permanentemente, debe ser conquistada, dia a dfa, o caso por ca-
so”, P. Rosanvallon (2006).

11. Véase P. Rosanvallon, F. Furet, P.Viveret, La Republique du centre. La
proliferacién de autoidentificaciones en términos de centroizquierda y de centrode-
recha ilustra esta tendencia a alejarse de la polarizacién. Pero ella coexiste con la
bisqueda de la diferenciacion politica sin la cual la competencia politica se desdi-
buja. Como se ha indicado, la diferenciacién se cstablece mds nitidamente como
apoyo o critica a una accién de gobierno y a dilemas que presenta la coeyuntura na-
cional e internacional, de ahi la evolucién de los posicionamientes y las diferencia-
ciones que caracterizan una escena politica.

12. Las encuestas tienen por vocacién dar una imagen de la opinién, pero en
realidad la conforman. Existe una tension en ese recurso vital de la accién politica
contemporanea, pues intervenciones variadas son posibles para la inflexién de los
resultados en la expectativa de que ello influya en los comportamientos ciudada-
nos. En otras palabras, las encuestas pueden ser un recurso de la comunicacion po-
litica ya no sélo para medir la opinién, sino para influenciarla.
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13. Iustraciones significativas son las del parlamento brasilefio, que segﬁx} C.
Couto (2005), entre 1985 y 1998, vio migrar de bancada a no menos de 686 dipu-
tados, o el del parlamento argentino, en el que la bancada del peronismp fec'[eral
que habfa competido contra los candidatos oficialistas del Frente por la victoria en
las elecciones legislativas bonaerenses de 2005, se pasé en su mayoria a las filas 'd‘el
oficialismo pocos después de los comicios. El caso del PRI en Méx1cg es t:ambxen
ilustrativo, pese a que este partido, luego de perder las elecciones premdgncxales de
2000, triunfd en buena parte de las elecciones intermedias que le sucedieron; una
parte significativa de sus dirigentes, disconformes con la gandldatura de Madrazo
para las elecciones presidenciales de 2006, migré en direccién a los dos otros gran-
des partidos o coaliciones. _

14. Ha sido el caso de Lula, que establecié una coalicién de gobierno con el
Partido da Frente Liberal (PFL), tildado de centroderecha, e incorpord en su prime-
ra presidencia a un reconocido hombre de las finanzas como ministr(z de Econo-
mia. También ha sido ¢l caso de Kirchner, quien durante su campaiia electoral
anuncié que permaneceria en el cargo el entonces ministro de Economia, come
garantia ante los temores de una gestién populista. Y es aun el caso de Tabaré
Vizquez, quien incluye en su gabinete un abanico de tend.encxaslque va desde el
aperturista ministro de Economia hasta el ministro de Relac1(>ne§ ExFe’rlores, repre-
sentante de la tradicién socialista mas reservada ante la globalizacion y el rol de
Estados Unidos.

15. Aunque obviamente la tarea del Congreso es la de sancionar leyes y la del
Ejecutivo, adoptar dccisiones de gobierno y administrativas, en tanto que el espa-
cio publico permanece como dmbito de deliberacion sin pretensiones de ejercer po-
der. Véase ]. Habermas (1998), y J. Cohen y A. Araro (1992). .

16. En Venezuela parece dominar una dindmica de expresién politica con esas
caracteristicas. )

17. Esta constatacion de una transformacion de las democracias contempori-
neas reaparece en varios registros contempordneos, entre ellos los referides a “Ia
multitud” en P. Virno {2001) y en Hardt y Negri (2004). o

18. En Chile el retiro de S. Alvear como precandidata por la democracia cristia-
na se produjo cuando la ventaja que le llevaba M. Bachelet en las encuestas pare-
cia irreversible. En México, A. M. Lépez Obrador, luego de la ausencia al primer
debate entre los candidatos, y en medio de una campaiia calificada de “sucia.”, lo
que se reflejo en su descenso en las intenciones de voto, redefinid su estrategia de
campana.

19. Véase Rosanvallon (2007).

20. En las elecciones de octubre 1983, R. Alfonsin, el candidato radical, triunfé
frente a I. Luder, el candidato peronista. Los tiempos habian cambiado y un candi-
dato no peronista podia acceder al poder en elecciones librcs. o

21. El gobierno de Alfonsin cre6 una comisidn independiente, la ’Com{sxcun Na—
cional Scbre a Desaparicién de Personas (CONADEP), que elaboré el celc)br'e in-
forme “Nunca Mds” sobre los crimenes excepcionales promovidos por el régimen
militar instalado en 1976, el mas lesivo de los cuales era “la desaparicién de perso-

nas”. Sobre la base de este informe y luego de la actitud elusiva de los tribunalc.s
militares, la Camara Federal de Buenos Aires condend a los mieprfo.s de las] pri-
meras juntas militares, en un fallo que abria un nuevo capitulo juridico-politico:
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los militares, aun los altos mandos, eran desinvestidos de sus privilegios y compa-
recian como ciudadanos comuies. Posteriormente hubo un estancamiento en la re-
visién del pasado con las leyes de amnistia y los indultos del cual se estd saliendo
dos décadas después.

22. La alternancia, la transmision del mando entre presidentes civiles de distin-
to signo politico que se produjo en 1989 y 1999 tenia antecedentes remotos en la
historia nacional.

23. Para un analisis del proyecto de C. Menem y sus primeros afios de gobier-
no. Véase V. Palermo y M. Novaro (2004).

24. Véase H. Quiroga (2005).

25. La nueva fuerza, que finalmente adoptaria el nombre de Frepaso, se poten-
ci6 en su diferenciacién por la critica al pacto de Olivos firmado entre C. Menem y
R. Alfonsin. El primero lo habia impulsado para obtener una reforma de la Consti-
tucién Nacional que introdujese una cldusula reeleccionista, mediante la cual com-
pitié y triunfé en las presidenciales de 1995; y el segundo se habia sentido forzado
a aceptar la reforma y habia aprovechado la oportunidad para incorporar clausulas
que consideraba una mejora para el sistema politico. Ese pacto provocd un gran
malestar en amplios sectores ciudadanos y permitié que el Frente Grande, liderado
por Carlos “Chacho” Alvarez (espacioc luego integrado en ¢l Frepaso), obtuviera
una amplia representacién de la Asamblea Constituyente y que alcanzara el segun-
do lugar en las presidenciales de 1995, desplazando a la UCR a un tercer puesto.

26. C. Menem pretendia una interpretacién de la Constitucién que lo habilitara
a competir por un tercer mandato en 1999. Encontrd la oposicién de parte del apa-
rato partidario liderado por E. Duhalde quien tenia sus propias aspiraciones, y sobre
todo de una opinién ptiblica que en su gran mayoria era desafecta a ese proyecto,

27. Véase Cheresky (2006a). i

28. En las legislativas de octubre de 2001 que precedieron al cacerolazo, se ha-
bia expresado un considerable rechazo de la oferta: la negatividad electoral ~suma
de abstenciones, votos nulos y votos en blanco- habia alcanzado €l 45% de los vo-
tantes habilitados. Véase 1. Cheresky v J. M. Blanquer (2003}.

29. Entre los candidatos que estaban en el pelotén que encabezaba una compe-
tencia muy fragmentaria se encontraban tres originados en el tronce peronista y
dos desprendidos del radicalismo; ninguno de ellos se postulaba con una sigla par-
tidaria tradicional.

30. El clima que domind la camparnia electoral fue el de la denuncia de la “poli-
tica neoliberal” de los noventa —desde perspectivas variadas, por cierto—, y en par-
ticular el rechazo del candidato C. Menen, que habia sido, en ese entonces, presi-
dente, v que aspiraba a serlo nuevamente. El campo peronista aparecié dividido,
pero gracias al voto regional ~Menem obtuvo una alta votacidn en su provincia,
La Rioja y en el Noroeste~ el ex presidente terminé encabezando la votacidn en la

primera vuelta con el 24,45% de los votos. Desistié de continuar en la lid porque
las encuestas indicaban que todos los votos dispersos se concentrarian en Néstor
Kirchner, quien habia llegado segundo en la primera vuelta.

30. Para una perspectiva mas detallada sobre estos afios véase Cheresky, “Un
signo de interrogacién sobre la evolucién del régimen politico”, en Cheresky
(2006b).

31. Véase B. Manin (1995).
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